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Przesladowania Zydoéw w Holandii, Francji i Belgii
1940-1945 w ujeciu poré6wnawczym:
podobienstwa, rdznice, przyczyny

Wprowadzenie

Gdy méwimy o proporcjach ofiar i ocalatych w czasie Zagtady Francja i Ho-
landia stanowig przeciwlegte bieguny: we Francji przesladowan nie przezyto
25 procent z okoto 320 tys. Zydéw, natomiast w Holandii odsetek ten wyniést
75 procent ze 140 tys. Belgia lokuje sie pomiedzy nimi - 40 procent z 66 tys. Ja-
kie byly najwazniejsze przyczyny razacych réznic w skali przesladowan Zydow
w tych trzech krajach Europy Zachodniej!?

Aby wyjasni¢ réznice miedzy tymi krajami, nalezy poréwnac¢ rozmaite dane
rozproszone w publikacjach i Zréddtach. Na podstawie periodyzacji i r6znic mie-
dzy trzema grupami: okupantami, czynnikami krajowym lub lokalnymi a spo-
tecznosciami zydowskimi, dla kazdego okresu i kazdej grupy wyrdézniono kryte-
ria poréwnawcze?.

I Niniejszy artykut oparty jest na przeprowadzonym przez nas badaniu oraz na wnioskach
zawartych w naszej ksigzce: Jodenvervolging in Nederland, Frankrijk en Belgié, 1940-1945:
overeenkomsten, verschillen, oorzaken, Amsterdam: Boom, 2011; streszczenie w jezyku an-
gielskim s. 999-1011. Dane iloSciowe zob. Dimension des Vilkermords: die Zahl der jiidischen
Opfer des Nationalsozialismus, red. Wolfgang Benz, Miinchen: r. Oldenbourg, 1991 (wyd. 2
1996), s. 15-16, 132-135, 162-165. Na temat wcze$niejszych badan poréwnawczych doty-
czacych tej kwestii zob. Pim Griffioen, Ron Zeller, Comparing the Persecution of the Jews in the
Netherlands, France and Belgium, 1940-1945: Similarities, differences, causes [w:] P. Romijn
i in., The Persecution of the Jews in the Netherlands, 1940-1945: New perspectives, Amster-
dam: Amsterdam University Press, 2012, s. 55-91; eidem, Anti-Jewish Policy and Organization
of the Deportations in France and the Netherlands, 1940-1944: A comparative study, ,Holo-
caust and Genocide Studies” 2006, t. 20, nr 3, s. 437-473; eidem, A comparative analysis of
the persecution of the Jews in the Netherlands and Belgium during the Second World War, ,The
Netherlands’ Journal of Social Sciences” 1998, t. 34, nr 2 specjalny, s. 126-164; ].C.H. Blom,
The persecution of the Jews in the Netherlands: a comparative Western European perspective,
,European History Quarterly”, lipiec 1989, t. 19, nr 3, s. 333-351.

2 Chris Lorenz, Konstruktion der Vergangenheit. Eine Einfiihrung in die Geschichtstheorie,
Cologne: Bohlau, 1997, s. 231-284, 342; idem, History and Theory [w:] The Oxford History of
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Czynniki te moga bezposrednio badz potencjalnie przyczyni¢ sie do wyja-
$nienia, z czego wynikaly réznice miedzy poszczegdlnymi krajami. W historio-
grafii nie jest to temat nowy, ale do niedawna powstato niewiele studiéw otwar-
cie poréwnawczych, a w wiekszo$ci prac mozna znaleZ¢ jedynie krotkie uwagi
wynikajace z poréwnan.

Porownywalnosé¢

Francja, Belgia i Holandia to przypadki nadajace sie do poréwnania, poniewaz
na poczatku okupacji w maju/czerwcu 1940 r. znalazty sie w podobnej sytuacji.
Celem polityki okupanta niemieckiego w Europie Zachodniej byto utrzymanie
porzadku, sprawna integracja gospodarek krajowych z niemieckim wysitkiem
wojennym oraz wspotpraca z rodzima biurokracja. Inny charakter miata poli-
tyka okupacyjna w Europie Wschodniej, a szczegdlnie w Polsce, gdzie panstwo
zostato rozbite, nazisci prowadzili wojne z podbita ludnoscig cywilng, a eksplo-
atacja ekonomiczna przybrata postaé zwyktej grabiezy.

Lokalne czynniki w Europie Zachodniej byly do$¢ podobne: wszystkie trzy
kraje byly demokracjami parlamentarnymi z tradycja liberalna, co réznito je
od Niemiec po roku 1932 r. i od krajéw Europy Wschodniej. Przed druga wojna
$wiatowa nie wprowadzono na gruncie prawa rozréznienia zydowskich i niezy-
dowskich obywateli Francji, Belgii i Holandii. Wynikato to z trwajacych niemal
150 lat emancypacji i integracji. W kazdym z tych krajow istniat pewien rodzi-
my antysemityzm, ale do 1940 r. nie prowadzit do oficjalnej dyskryminacji czy
agitacji ze strony wtadz. Podobnie, w tych trzech krajach Zydzi stanowili mniej
wiecej taki sam odsetek mieszkancow. Byto ich niewielu - stanowili 0,75 pro-
cent ludnoS$ci Belgii i Francji i 1,5 procent w Holandii. Sytuacja w Polsce byta
zupetnie odmienna - Zydzi stanowili przed wojng ponad 10 procent ludno$ci
kraju. Co wiecej, w Europie Zachodniej - w przeciwienstwie do Polski - istnie-
jace od dawna spotecznosci zydowskie w kazdym z tych trzech krajow uwazaty
sie, odpowiednio, za Francuzéw, Belgéw i Holendréw i tak tez ich postrzegano.

Poczatek okupacji, maj-czerwiec 1940 r.

Okupant

Poczawszy od lata 1940 r., w polityce okupacyjnej w tych trzech krajach wta-
dze niemieckie stosowaty zasade dominacji. Ustanowiono tymczasowg admini-
stracje okupacyjng (Aufsichtsverwaltungen) [administracje nadzorczg], sprawy

Historical Writing, red. Daniel Woolf, Axel Schneider, Oxford: Oxford University Press, 2011,
t. 5, s. 13-35; idem, Comparative Historiography: Problems and perspectives, ,History and The-
ory” 1999, t. 38, nr 1, s. 25-39; Hartmut Kaelble, Der historische Vergleich. Eine Einfiihrung
zum 19. und 20. Jahrhundert, Frankfurt am Main-New York 1999.
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biezace pozostawiajac w miare mozliwosci miejscowej biurokracji3. Byto to po
czesci spowodowane tym, zZe Niemcy nie dysponowali odpowiednimi kadrami
ani $rodkami, by bezposrednio administrowaé wszystkimi terytoriami.

Pierwsza ré6znica dotyczy Francji. W przeciwienstwie do Holandii i Belgii
znaczna cze$¢ Francji pozostata nieokupowana po klesce militarnej. Zgod-
nie z postanowieniami zawieszenia broni panstwo francuskie nadal istniato.
Rzad Francji przeniost sie do Vichy w tzw. wolnej strefie, okoto 300 km na potu-
dnie od Paryza.

Druga réznica byt rodzaj administracji. Wehrmacht, NSDAP oraz aparat SS
i policji rywalizowaty ze sobg o wptywy réwniez we wtadzach okupacyjnych.
W przeciwienstwie do Belgii i okupowanej czes$ci Francji, w Holandii utworzono
cywilng administracje okupacyjna - komisariat Rzeszy (Reichskommissariat),
podobnie jak miesigc wczesniej w Norwegii. W Holandii na czele zdominowanej
przez SS i partie administracji stal Austriak, prawnik i nazista Arthur Seyss-In-
quart (1892-1946), ktéry odegrat kluczowa role w anszlusie 1938 r. i byt za-
stepca Franka w Generalnym Gubernatorstwie. Zarowno Norwegie, jak i Holan-
die traktowano jako obszary zamieszkane przez ludy ,germanskie”, i jako takie
miaty w przysztosci wejs¢ w sktad Rzeszy Niemieckiej. Z kolei we Francji i w Bel-
gii utworzono administracje wojskowa, gdyz oba kraje miaty stuzy¢ jako punkt
wypadowy do inwazji na Wielkg Brytanie*.

Bezposrednig konsekwencjg utworzenia cywilnej administracji okupacyjnej
i dekretu nazyfikacyjnego Hitlera byto mianowanie na najwazniejsze stanowi-
ska ludzi o wykrystalizowanej afiliacji ideologicznej: zaré6wno komisarz Rzeszy
Seyss-Inquart, jak i czterej komisarze generalni byli sprawdzonymi nazistami.

3 Na temat terminu ,administracja nadzorcza [herrschaftliche Aufsichtsverwaltung]” zob.
Archives Institut fiir Zeitgeschichte (Monachium), ED3, Werner Best, ,Die deutschen Auf-
sichtsverwaltungen in Frankreich, Belgien, den Niederlanden, Norwegen, Ddnemark und im
Protektorat B6hmen und Mahren. Vergleichende Ubersicht”, koniec sierpnia - poczatek wrze-
$nia 1941 r, Darmstadt 1941, rekopis tylko do uzytku stuzbowego, kopia w: Bundesarchiv
Berlin, T-501, t. 101, k. 1292-1375; NIOD Institute for War, Holocaust and Genocide Studies,
Amsterdam, zbidr archiwalny 20, Generalkommissar fiir Verwaltung und Justiz (Vu]), Stab,
67036-49, Friedrich Wimmer, , Die deutsche Verwaltung in den Niederlanden”, wyktad wygto-
szony 10 X 1940 r. w Berlinie, s. 7, cyt. za: Louis de Jong, Het Koninkrijk der Nederlanden in de
Tweede Wereldoorlog, t. 1-14, The Hague-Leiden: Martinus Nijhoff, 1969-1991, t. 4 (1972),
s. 66; por. Peter Romijn, Burgemeesters in oorlogstijd. Besturen onder Duitse bezetting, Amster-
dam: Balans, 2006, s. 130-132.

4 Werner Rohr, System oder organisiertes Chaos? Fragen einer Typologie der deutschen
Okkupationsregime im Zweiten Weltkrieg [w:] Die deutsche Herrschaft in den ,germanischen”
Ldndern 1940-1945, red. Robert Bohn, Stuttgart: Franz Steiner, 1997, s. 11-45; Robert Bohn,
Vorwort [w:] ibidem, s. 7-10. Konrad Kwiet, Reichskommissariat Niederlande: Versuch und
Scheitern nationalsozialistischer Neuordnung, Stuttgart: Deutsche Verlags-Anstalt, 1968,
s. 61-68; Hans Umbreit, Der Militdrbefehlshaber in Frankreich 1940-1944, Boppard am Rhe-
in: Harald Boldt, 1968; Werner Warmbrunn, The German Occupation of Belgium, 1940-1944,
New York: Peter Lang, 1993.
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Jednego z nich, Hansa Albina Rautera (1895-1949), mianowano tez wyzszym
dowddca SS i policji (HSSPF). Rauter brat udziat w pogromie listopadowym
1938 r. w Niemczech. Ze wzgledu na zajmowane w Holandii stanowisko podle-
gat réwniez bezposrednio szefowi Policji Niemieckiej i Reichfiihrerowi SS, Hein-
richowi Himmlerowi (1900-1945) - ponad glowa samego Seyss-Inquarta®.

Zaréwno w Belgii, jak i we Francji na czele wiadz okupowanych stat gene-
rat. W Belgii najwazniejszg postacig byt szef zarzadu wojskowego Eggert Reeder
(1894-1959). Cho¢ nalezat do NSDAP, a nawet miat wysoki stopien w SS, od po-
czatku nie byto watpliwosci, Ze w prowadzonej przezen polityce interesy Wehr-
machtu miaty pierwszenstwo nad interesami SS i partii. Szczegélnie SS dazyto
- podobnie jak w Rzeszy - do pelnej kontroli nad sprawami policji i bezpieczen-
stwa. W odré6znieniu od Holandii, w Belgii nie istnialy struktury instytucjonalne
NSDAP ani agendy SS°. Czotowa postacig w kierownictwie wtadz wojskowych
we Francji byt Werner Best (1903-1989), prawnik, zdeklarowany nazista i wy-
soki ranga oficer SS. Ponadto do Francji wystano Ottona Abetza (1903-1958),
funkcjonariusza NSDAP i przedstawiciela niemieckiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Zostat ambasadorem w Paryzu i odegrat istotna role w negocja-
cjach z rzagdem francuskim?.

Podsumowujac, w Holandii ideologia nazistowska od samego poczatku sta-
nowita integralny element rezimu okupacyjnego. W Francji zjawisko to wyste-
powato w mniejszym stopniu, a w Belgii w jeszcze mniejszym (zob. tabela 1).

Czynniki krajowe i lokalne

W przeciwienstwie do Francji, gdzie rzad pozostat u wiadzy w tzw. wolnej
strefie, szefowie rzadoéw Holandii i Belgii udali sie na uchodZstwo w maju 1940 r.
Zajmujacy najwyzsze stanowiska urzednicy ministerialni, tytutowani sekreta-
rzami generalnymi, otrzymali polecenie od swych rzadéw, by pozostac na stano-
wiskach i wspétpracowac z sitami okupacyjnymi. Oba kraje zostaty odciete od

5 Kwiet, Reichskommissariat Niederlande..., s. 81-91; Hendricus Johannes Neuman, Arthur
Seyss-Inquart, ttum. Karl Ernst Mittring, Graz: Styria, 1970; Nanno K.C.A. in 't Veld, De SS en
Nederland. Documenten uit SS-archieven, 1935-1945, The Hague: Martinus Nijhoff, 1976, t. 1;
Griffioen, Zeller, A Comparative Analysis of the Persecution of the Jews..., s. 129-130.

6 Warmbrunn, The German Occupation of Belgium..., s. 69-70; Albert de Jonghe, Hitler en
het politieke lot van Belgié (1940-1944). De vestiging van een Zivilverwaltung in Belgié en No-
ord-Frankrijk, Antwerp: De Nederlandsche Boekhandel, 1972, t. 1, s. 23, 64-66, 70-71.

7Umbreit, Militdrbefehlshaber..., s. 12-32; Ulrich Herbert, Best. Biographische Studien iiber
Radikalismus, Weltanschauung und Vernunft 1903-1989, Bonn: ].H.W. Dietz Nachfolger, 1996,
s. 252-256; John P. Fox, German Bureaucrat or Nazified Ideologue? Ambassador Otto Abetz and
Hitler’s Anti-Jewish Policies 1940-44 [w:] Power, Personalities and Policies: Essays in Honor of
Donald Cameron Watt, red. Michael G. Fry, London: Frank Cass, 1992, s. 175-232; Barbara
Lambauer, Opportunistischer Antisemitismus. Der deutsche Botschafter Otto Abetz und die Ju-
denverfolgung in Frankreich (1940-1942), ,Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte” 2005, t. 53,
z.2,S.241-273.
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Tabela 1. Poczatek okupacji niemieckiej, maj-czerwiec 1940 r.

Czynnik/Kraj

Holandia

Belgia

Francja

OKUPANT NIEMIECKI
- koncepcja okupacji

- typ okupacji

- administracja

- zadania

- oficjalne
podporzakowanie

- oficjalny status
partii i SS

CZYNNIKI KRAJOWE
- najwyzsze wladze

- okupacja totalna

- dominacja (Auf-
sichtsverwaltung)

- cywilna

- zachowanie tadu
- eksploatacja eko-
nomiczna

- nazyfikacja

- bezposrednio
Hitlerowi

mocny

- silnie zakorze-
niony w pozycji
komisarza Rzeszy
(Seyss-Inquart) i ko-
misarzy generalnych
- mianowane przez
HSSPF (Rauter)

- rzad na wychodz-
stwie

- najwyzsi urzed-
nicy administracji
cywilnej (sekreta-
rze generalni)

- okupacja totalna

- dominacja (Auf-
sichtsverwaltung)

- wojskowa

- zachowanie tadu
- eksploatacja
ekonomiczna

- za po$rednic-
twem Wehrmachtu
Naczelne Dowddz-
two Sit Ladowych
(OKH)

staby

- brak instytu-
cjonalnej pozycji
partii i SS

- Policja Bezpie-
czenstwa pozostaje
podporzadkowana
administracji woj-
skowej (Reeder)

- rzad na wychodz-
stwie

- najwyzsi urzed-
nicy administracji
cywilnej (sekreta-
rze generalni)

- okupacja cze$ciowa

- dominacja (Auf-
sichtsverwaltung)

- wojskowa

- zachowanie tadu
- eksploatacja ekono-
miczna

- za posrednictwem
Wehrmachtu Na-
czelne Dowddztwo
Sit Ladowych (OKH)
i ambasada Niemiec

$redni

- partia: stosunkowo
silna (ambasador
Abetz)

- SS: odizolowane
(Best), Policja Bezpie-
czenstwa pozostaje
podporzadkowana
administracji woj-
skowej

- rzad na wychodz-
stwie (Etat francais)
- de Gaulle na wy-
chodzstwie w Lon-
dynie
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handlu ze swoimi koloniami, totez ich gospodarka uzalezniona byta od Niemiec.
Istniat tez drugi powdd, dla ktérego wtadze obu krajéw pozostaty na miejscu.
Chodzito o to, by rodzime ugrupowania faszystowskie, takie jak Nationaal-Socia-
listische Beweging (NSB) i Vlaamsch Nationaal Verbond (VNV) w Holandii oraz
Rex w Belgii nie przejely rzadéw. Latem 1940 r. we wszystkich trzech krajach
handel, przemyst i liczne organizacje spoteczne oraz sama ludnos¢ tych krajow
zaczely sie przystosowywac do nowych warunkéw. Wygladato na to, Ze Niemcy
nie mogg juz przegrac. Ich panowanie nad kontynentem europejskim wydawato
sie trwate i przesadzone®.

Spotecznosci zydowskie

Spotecznosci zydowskie réznity sie znacznie pod wzgledem wielko$ci, oby-
watelstwa i organizacji. W zadnym z trzech krajéw nie osiggnieto wiekszo$cio-
wego konsensusu co do ich zydowskiej tozsamosci. Wystepowaty liczne kon-
flikty na tle ekonomicznym, spotecznym, kulturowym i religijnym. Istniejace
od dawna spotecznosci zydowskie zintegrowaty sie i po czeSci zasymilowaty,
szczegblnie w Holandii i Francji. W Holandii przewazajgcg wiekszo$¢ Zydow sta-
nowili obywatele od pokolenn w petni zintegrowani ze spoteczenistwem holen-
derskim. Natomiast w Belgii ponad 90 procent Zydéw stanowili imigranci z Eu-
ropy Wschodniej, przybyli w latach dwudziestych przewaznie z Polski, a po nich
uchodzcy z Niemiec lat trzydziestych. Nie zintegrowali sie ze spoteczenstwem
i przewaznie uwazano ich za outsideréw. Réwniez w tym przypadku sytuacja we
Francji byta mniej klarowna. Podobnie jak w Holandii, istniata tam duza grupa
zintegrowanych, po cze$ci zasymilowanych Zydéw, cho¢ pojawita sie tez podob-
nej wielkoSci grupa uchodZcéw i imigrantow niemajacych obywatelstwa francu-
skiego (tabela 2)°.

8 Gerhard Hirschfeld, Nazi Rule and Dutch Collaboration. The Netherlands under German
Occupation, 1940-1945, Oxford: Berg, 1988, s. 57-65; Jules Gérard-Libois, ]. Gotovitch, L'an 40:
la Belgique occupée, Brussels: CRISP, 1971, s. 40, 150-163, 179; La France des années noires,
t. 1: De la défaite a Vichy, red. Jean-Pierre Azéma, Fran¢ois Bédarida, Paris: Seuil, 1993; Phi-
lippe Burrin, France under the Germans. Collaboration and compromise, New York: The New
Press, 1996, rozdz. 2 ,An undecided present”, s. 18-31; Julian Jackson, France. The Dark Years
1940-1944, Oxford: Oxford University Press, 2001, rozdz. 6: ,The Debacle”, s. 112-136.

9 Dan Michman, Migration versus ,Species Hollandia Judaica” The role of migration in the
nineteenth and twentieth centuries in preserving ties between Dutch and World Jewry, ,Stu-
dia Rosenthaliana”, numer specjalny: “Proceedings of the 5% international symposium on the
history of the Jews in the Netherlands” 1989, t. 23, nr 2, s. 54-76; ].C.H. Blom, Dutch Jews,
Jewish Dutchmen and Jews in the Netherlands 1870-1940 [w:] Dutch Jewry. Its history and secu-
lar culture (1500-2000), red. Jonathan I. Israel, Reinier Salverda, Leiden-Boston: Brill, 2002,
s. 215-224; Jean-Philippe Schreiber, Limmigration juive en Belgique: du Moyen Age a nos jours
[w:] Histoire des étrangers et de I'immigration en Belgique. De la préhistoire a nos jours, red.
Anne Morelli, Brussels: EVO, 1992, s. 207-232; Dan Michman, Problematic National Identity,
Outsiders and Persecution: Impact of the gentile population’s attitude in Belgium on thefate
of the Jews in 1940-1944 [w:] Nazi Europe and the Final Solution, red. David Bankier, Israel
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Tabela 2. Spotecznosci zydowskie przed okupacja niemiecks, maj 1940 r.

wany we wszystkich
trzech krajach

- obywatelstwo

- stopien integracji
ze spoleczenstwem
wiekszosciowym

- stopien integracji
(identyfikacja z or-

- 8% w Rotterdamie

- 85% obywateli
Holandii

- 15% imigrantow
i uchodzcow

- wysoki

- niski

- 0k. 9% w Liege
i Charleroi

- 7% obywateli
Belgii
- 93% imigrantow

i uchodzcow

- niski

- wysoki

Czynnik/Kraj Holandia Belgia Francja
- liczba - ok. 140 000 - 0k. 66 000 -0k. 320000
- rozklad geogra- - 60% w Amsterda- |- ok. 45% w Brukseli | - 46% w okolicach
ficzny mie - ok. 45% w Antwer- | Paryza
wysoce zurbanizo- - 10% w Hadze pii - 24% w Lyonie,

Marsylii i Bordeaux

- ok. 50% obywateli
Francji

- ok. 50% imigran-
téw i uchodzcéw

- Sredni
(obywatele: wysoki,
imigranci: niski)

- obywatele: niski
- imigranci: wysoki

ganizacjami zydow-
skimi)

Dzialania wymierzone w Zydow, lipiec 1940-lipiec 1942 r.

Zaledwie kilka miesiecy od poczatku okupacji niemieckiej we wszystkich
trzech krajach wydano pierwsze regulacje prawne wymierzone przeciwko Zy-
dom. Polityka ta miata gtéwnie charakter administracyjny, a celem jej byto stop-
niowe wyeliminowanie Zydéw ze spoteczefstwa i gospodarki. W pazdzierniku
1940 r. w Belgii i Holandii niemieckie wtadze okupacyjne wprowadzity dekret
(Verordnung) definiujacy pojecie Zyda i nakazujgcy zwolnienie Zydéw ze stano-
wisk urzedniczych i wszystkich funkcji publicznych. Dekret ten miat dalej ida-
ce konsekwencje w Holandii, zatrudniajacej 2500 urzednikéw zydowskich, niz

Gutman, Jerusalem: Yad Vashem, 2003, s. 455-468; Belgium and the Holocaust. Jews, Belgians,
Germans, red. Dan Michman, Jerusalem: Yad Vashem, 2000, s. 43-114. Esther Benbassa, The
Jews of France: A history from antiquity to the present, Princeton, NJ: Princeton University
Press, 1999; Pierre Birnbaum, Between social and political assimilation: remarks on the his-
tory of the Jews in France [w:] Paths of Emancipation. Jews, States, and Citizenship, red. Pierre
Birnbaum, Ira Katznelson, Princeton, NJ: Princeton University Press, 1994, s. 94-127; Vicky
Caron, Uneasy Asylum. France and the Jewish Refugee Crisis, 1933-1942, Stanford, CA: Stanford
University Press, 1999.
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w Belgii, gdzie byto ich zaledwie okoto 70. Ponadto w obu krajach zarzadzono
rejestracje Zydéw i przedsiebiorstw zydowskich. Poczatkowo nie dokonywano
brutalnych akcji ani masowych aresztowan. Pod tym wzgledem sytuacja w Eu-
ropie Zachodniej takze r6znita sie od sytuacji w okupowanej Polsce i innych cze-
$ciach Europy Wschodniej, gdzie od samego poczatku okupacji wprowadzono
polityke terroru i przymusowej gettoizacji'®.

We Francji nowo utworzony rzad Vichy prowadzit wtasng polityke antyzy-
dowska, ktéra pod pewnymi wzgledami byta jeszcze bardziej radykalna niz po-
lityka niemiecka: rozporzadzenie z 27 wrze$nia 1940 r. definiowato ,Zyda” jako
osobe wyznajaca judaizm lub majaca wiecej niz dwdch dziadkéw zydowskich
(rowniez definiowanych wedtug kryteriow wyznaniowych). Wszelako pierw-
sza ustawa antyzydowska, Statut des Juifs z 3 pazdziernika 1940 r., definiowata
termin ,Zyd” w kategoriach otwarcie rasowych. Ponadto francuskie antyzydow-
skie regulacje prawne wprowadzono zaréwno w strefie okupowanej, jak i ,,wol-
nej”, natomiast przepisy niemieckie obowigzywaty tylko w strefie okupowane;.
Pierwszy niemiecki dekret antyzydowski zabranial powrotu Zydom, ktérzy
zbiegli na potudnie do nieokupowanej czesci kraju. Naktadat réwniez na Zydow
obowigzek rejestracji, a firmom zydowskim nakazywal wywieszanie szyldow
dwujezycznych. Statut des Juifs nakazywat usuniecie Zydéw ze stuzby cywilnej,
funkcji publicznych, prasy, wprowadzat tez numerus clausus w wolnych zawo-
dach. Ostatecznie we Francji zwolniono 3400 urzednikéw. Rzad Francji upowaz-
nit tez wtadze prefektur w ,wolnej strefie” do internowania obcokrajowcéw. Do
korica 1940 r. internowano okoto 28 tys. Zydéw obcokrajowcéw, przetrzymujac
ich w bardzo ztych warunkach w obozach, gdzie czekali na emigracje, deportacje
lub ,repatriacje”!'.

10 Christopher R. Browning, przy wspolpracy Jirgena Matthiusa, The Origins of the Fi-
nal Solution: the Evolution of Nazi Jewish Policy, September 1939-March 1942, London 2004,
s. 193-194, 202-203 (wyd. polskie: Geneza ,ostatecznego rozwiqzania’. Ewolucja nazistow-
skiej polityki wobec Zydéw. Wrzesiert 1939-marzec 1942, Krakéw: Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, 2012); Hirschfeld, Nazi Rule..., s. 142-146; Romijn, Burgemeesters...,
s. 176-187, 225-232; Jean-Léon Charles, Philippe Dasnoy, Les Secrétaires-généraux face
a l'occupant 1940-1944, Brussels: Arts et Voyages, 1974, s. 72-78; Gewillig Belgié. Overheid en
Jodenvervolging tijdens de Tweede Wereldoorlog, red. Rudi van Doorslaer i in., Antwerp: Man-
teau/Meulenhoff/SOMA, 2007, s. 291, 294-295 (wyd. w jez. francuskim: La Belgique docile.
Les autorités belges et la persécution des Juifs en Belgique durant la Seconde Guerre mondiale,
Brussels: CEGES/Editions Luc Pire, 2007, t. 1-2; Maxime Steinberg, La Persécution des Juifs en
Belgique (1940-1945), Brussels: Complexe, 2004, s. 59-60; David Fraser, The Fragility of Law.
Constitutional Patriotism and the Jews of Belgium, 1940-1945, New York: Routledge, 2009;
Dan Michman, The Emergence of Jewish Ghettos during the Holocaust, Cambridge-Jerusalem:
Cambridge University Press i Yad Vashem, 2011, s. 42-89.

1 La persécution des Juifs de France 1940-1944 et le rétablissement de la légalité républi-
caine. Recueil des textes officiels 1940-1999, red. Claire Andrieu i in., Paris: La Documenta-
tion frangaise/Mission d’étude sur la spoliation des Juifs de France, 2000; Marc-Oliver Ba-
ruch, Servir 'Etat Francais. L'administration en France de 1940 a 1944, Paris: Fayard, 1997,
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Francuska polityke antyzydowska mozna wyjasni¢ jedynie na tle dotkliwej
kleski wojskowej Francji i wywotanego przez nig upadku Trzeciej Republiki.
Wywotato to gtebokie zmiany we francuskiej polityce i spoteczenstwie, ktére
zaczety sie w latach trzydziestych: narastajace zaniepokojenie gtebokim kryzy-
sem ekonomicznym, dysfunkcjami ustroju demokratycznego i pokazng liczba
obcokrajowcéw i uchodzcéw, w tym wielu Zydéw!2

Na czele nowego gabinetu francuskiego stangt marszatek Philippe Péta-
in (1856-1951), ktéry objat stanowisko krétko przed podpisaniem zawiesze-
nia broni w czerwcu 1940 r. Za zgoda wiekszoSci parlamentarnej Pétain znidst
ustréj demokratyczny i zostal szefem panstwa (chef de I’Etat), uzyskujac sze-
rokie kompetencje do rzadzenia krajem. Z wyjatkiem ministra Pierre’a Lavala
(1883-1945) do rzadu Vichy nie wszedl wtasciwie zaden z politykow dawne;j
Trzeciej Republiki. Wtadze w panstwie przejeli gtéwnie byli najwyzsi urzednicy
panstwowi i technokraci, ktorzy teraz zostali ministrami. Rezim dazacy do jak
najwiekszej autonomii dla Francji w zdominowanej przez Niemcy Europie wy-
brat polityke kolaboracji. Wtadze Vichy zaczety realizowaé w polityce wewnetrz-
nej program o charakterze nacjonalistycznym, korporacyjnym i ksenofobicznym
- program ,rewolucji narodowej” (Révolution nationale). Autorytet, wartosci ro-
dzinne, patriotyzm i tradycyjne zasady katolicyzmu miatly by¢ utrwalane przez
ustawodawstwo, edukacje, stuzbe cywilng, wiadze koscielne i lokalnych notabli.
W spoteczenistwie francuskim nie byto juz miejsca dla pewnych grup: wolno-
mularzy, komunistéw i innych dysydentéw politycznych, w wiekszo$ci obco-
krajowcéw i - last but not least — Zydéw. Antysemityzm okupanta niemieckiego
stworzyt atmosfere sprzyjajgca samodzielnej, konkurencyjnej francuskiej
polityce usuwania Zydéw ze spoteczenistwa. Polityka tg objeto nie tylko imigran-
tow zydowskich, lecz takze Francuzéw pochodzenia zydowskiego, ktérzy uzy-
skali petnie praw obywatelskich z chwilg emancypacji w 1791 r. Antysemityzm
panstwa francuskiego nie wynikat z otwartych présb niemieckich, ale z polityki
wylaczania (exclusion) i determinacji, by odzyska¢ jak najwiecej suwerennosci
francuskiej w strefie okupowanej'2.

s. 131-138; Tal Bruttmann, Laurent Joly, Barbara Lambauer, Der Auftakt zur Verfolgung der
Juden in Frankreich 1940: Ein deutsch-franzésisches Zusammenspiel, ,Vierteljahrshefte fiir Ze-
itgeschichte”, lipiec 2012, t. 60, nr 3, s. 381-407; Jackson, France..., s. 355-356, 371; Denis Pe-
schanski, La France des Camps. L'internement, 1938-1946, Paris: Gallimard, 2002, s. 16; Asher
Cohen, Persécutions et sauvetages: Juifs et Frangais sous I'Occupation et sous Vichy, Paris: Cerf,
1993,s.92-112.

12 Marc-Oliver Baruch, Le régime de Vichy, Paris: La Découverte 1996 (wyd. niemieckie:
Das Vichy-Regime: Frankreich 1940-1944, Stuttgart: Reclam, 2000); Robert O. Paxton, Vichy
France: Old guard and New Order, 1940-1944, New York: Columbia University Press, 2001,
wyd. 1 1972; Jackson, France..., cz. 1; Michael r. Marrus, Robert O. Paxton, Vichy France and the
Jews, New York: Basic Books, 1981, s. 23-71 (rozdz. 2).

13 Jean-Marie Guillon, La philosophie politique de la Révolution Nationale [w:] Le régime
de Vichy et les Frangais, red. Jean-Pierre Azéma, Francois Bédarida, Paris: Fayard/IHTP, 1992,
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W okupowanej czesci Francji, jak rowniez w Belgii i Holandii, rezim niemiecki
angazowat lokalnych urzednikéw do przygotowania antyzydowskich regulacji
prawnych i ich wykonywania. W Holandii i Belgii najwyzsi urzednicy panstwo-
wi - sekretarze generalni - poczatkowo zgtaszali zastrzezenia, powotujac sie na
konstytucje i konwencje haska (1907 r.). Prawo nie pozwalato na dyskryminacje
ze wzgledu na rase czy wyznanie. Jednak pod presja niemiecka najwyzsi urzed-
nicy panstwowi zaczeli wspoétpracowacd!.

Z badan poréwnawczych wynika, ze dziatania antyzydowskie wprowadzono
z oszatamiajgca szybkos$cig - zaledwie trzy miesigce po klesce wojskowej tych
panstw segregacja Zydéw - przy wykorzystaniu krajowych struktur admini-
stracyjnych - stata sie faktem, majacym bezposredni wplyw na los ponad p6t
miliona ludzi. Mimo niedawno zakoniczonych dziatan zbrojnych, zniszczen ma-
terialnych, chaosu i masowych migracji ludnosci, jak tez dotkliwego wstrzasu
psychicznego wywotanego btyskawiczng, catkowitg porazka i odczuwanego za-
réwno przez wiladze, jak i wérdd ludnosci, aparaty biurokratyczne poszczegdl-
nych krajéow byly zdolne i gotowe do wspotpracy w egzekwowaniu przepisow
antyzydowskich. Podczas gdy armie zostaty pobite, aparaty urzednicze w tych
trzech krajach pozostaly nienaruszone i kontynuowaty dziatalnos¢.

W przeciwienstwie do Francuzéw i Belgéw Holendrzy zaprotestowali pu-
blicznie przeciw pierwszym dekretom antyzydowskim z jesieni 1940 i poczatku
1941 r. KoScioty protestanckie i wyktadowcy uczelni wyzszych sprzeciwiali sie
zwolnieniom Zydéw ze stuzby cywilnej i funkcji publicznych. Studenci zastraj-
kowali. Niemcy przewaznie ignorowali te protesty, ale zamkneli uniwersytety
w Lejdzie i w Delft?®,

W pierwszych miesigcach 1941 r. protesty w Amsterdamie, sprowokowane
przez holenderskich narodowych socjalistow, przyniosty interwencje ze stro-
ny Niemcédw. 12 lutego starg dzielnice zydowska otoczono drutem kolczastym,
utworzono Judenrat podobny do tych, jakie tworzono w miastach okupowanej
Polski zimg 1939/1940 r. Po kolejnych incydentach HSSPF Rauter, skonsulto-

s. 167-183; Limore Yagil, ,L’Homme nouveau” et la Révolution nationale de Vichy, 1940-1944,
Villeneuve-d’Ascq, Nord: Presses universitaires du Septentrion, 1997; Baruch, Servir..., s. 76-
81,97-109, 127-136, 229-233; Jackson, France..., s. 139-165, 327-356.

“Hirschfeld, Nazi Rule..., s. 132-153; de Jong, Het Koninkrijk..., t. 4,s. 753-762, 868-871;
Romijn, Burgemeesters..., s. 176-188, 225-232; La Belgique docile..., rozdz. 8; Marrus, Paxton,
Vichy France..., s. 75-119 (rozdz. 3).

15 De Jong, Het Koninkrijk..., t. 4, s. 762-803; Johan M. Snoek, The Grey Book. Collection
of Protests against Anti-Semitism and the Persecution of Jews, issued by non-Roman Catholic
churches and church leaders during Hitler’s rule, Assen: Van Gorcum, 1969, s. 120-125; Mar-
rus, Paxton, Vichy France..., s. 197-199; Jackson, France..., s. 268-271; John F. Sweets, Jews
and Non-Jews in France during the Second World War [w:] Nazi Europe..., s. 361-373, 370;
Jean-Philippe Schreiber, Belgium and the Jews under Nazi Rule: Beyond the Myths [w:] ibidem,
s. 469-488; Mark van den Wijngaert, The Belgian Catholics and the Jews during the German
Occupation, 1940-1944 [w:] Belgium and the Holocaust..., s. 225-233.
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wawszy sie z Seyss-Inquartem i Himmlerem, zarzadzit odwetowa obtawe, w kt6-
rej aresztowano ponad 400 mtodych Zydéw. Policja niemiecka przeprowadzita
ja brutalnie, publicznie, na oczach wielu niezydowskich swiadkéw. Wywotato to
powszechny strajk protestacyjny w Amsterdamie i okolicznych miastach, zorga-
nizowany przez podziemna partie komunistyczng (25-26 stycznia 1941 r.). O ile
wtladze niemieckie zostaly nim zaskoczone, o tyle oddziaty policji niemieckiej
sttumity go w réwnie brutalny sposéb. Ogrodzenie dookota dzielnicy zydow-
skiej byto rozwigzaniem tymczasowym, a samo ogrodzenie z drutu kolczastego
zdjeto. Getta nie utworzono, ale Judenrat pozostat. Aresztowanych w obtawie
Zydéw deportowano do obozéw koncentracyjnych, przewaznie do Mauthausen.
Z wyjatkiem dwéch nikt nie przezyt'®.

W Belgii wstrzgs wywotany pierwszg publiczng obtawg i deportacja Zy-
doéw przyszedt o wiele pézniej, w sierpniu 1942 r., wraz z rozpoczeciem maso-
wych deportacji i krotko po wprowadzeniu obowiazku noszenia zéttej gwiaz-
dy Dawida!’. We Francji pierwsze uliczne obtawy na Zydéw przeprowadzono
w sierpniu 1941 r. Samg operacje przeprowadzita w Paryzu policja francuska
- nie Niemcy - a ofiarg padli przewaznie uchodzZcy i imigranci niemajacy oby-
watelstwa francuskiego. Internowano ich we francuskich obozach'®. W Belgii
i Francji reakcje na przesladowania Zydéw w 1940 i 1941 r. charakteryzowaty
sie biernosciag i obojetnoscia. Mimo Ze izolowanie i zab6r mienia prowadzono
stopniowo we wszystkich trzech krajach w 1941 i na poczatku 1942 r., we Fran-
cjii Belgii ludnos$¢ niezydowska zaczeta dostrzegaé przesladowania dopiero na
poczatku stycznia 1942 r., z chwilg wprowadzenia obowigzku noszenia gwiaz-
dy Dawida®®.

16 Benjamin A. Sijes, De Februari-staking, 25-26 februari 1941, The Hague: Martinus Nij-
hoff, 1954 (streszczenie w jezyku angielskim na s. 215-228), s. 61-62, 89-96, 104-109, 139-
168,173-176, 181, 187-188, 203, 213, 219, 225-227; Bob Moore, Victims and Survivors. The
Nazi Persecution of the Jews in the Netherlands, London: Arnold, 1997, s. 71-73; Friso Roest,
Jos Scheren, Oorlog in de stad. Amsterdam 1939-1941, Amsterdam: Van Gennep, 1998, s. 229-
245, 285-333, 447-457; Michman, The Emergence of Jewish Ghettos..., s. 94-101, 125-127.

17Maxime Steinberg, Un pays occupé et ses juifs. Belgique entre France et Pays-Bas, Gerpin-
nes: Quorum, 1999, s. 85-89; Paul Struye, L'évolution du sentiment public en Belgique sous l'oc-
cupation allemande [w:] Documents pour servir 'histoire de I'Occupation en Belgique, Brussels:
Ed. Lumiére, 1945, t. 1, s. 70, 109; nowe wyd.: Paul Struye, Guillaume Jacquemyns, La Belgique
sous I'Occupation allemand (1940-1944), Brussels: Complexe/CEGES, 2004.

18Jean-Marc Berliére, Laurent Chabrun, Les policiers frangais sous I'Occupation, d’apres les
archives inédites de I'épuration, Paris: Perrin, 2001, s. 220-224; Bernd Kasten, ‘Gute Franzosen’.
Die franzésische Polizei und die deutsche Besatzungsmacht im besetzten Frankreich 1940-1944,
Sigmaringen: Jan Thorbecke, 1993, s. 96-97; Peschanski, La France des Camps..., s. 201-202.

19D, Michman, Problematic National Identity, Outsiders..., s. 455-468; Schreiber, Belgium
and the Jews under Nazi rule...; Renée PoznanskKi, Jews in France during World War 11, Hanover,
NH-London-Washington, DC: Brandeis University Press/USHMM, 2001, s. 242-244; Laborie,
L'Opinion frangaise..., rozdz. 4 ,Printemps 1942-hiver 1942-1943: les ruptures et la lassitu-
de”, s. 262-281; Sweets, Jews and Non-Jews in France..., s. 361-373, szczego6lnie s. 370-371.
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Od poczatku 1941 r. niemiecka Policja Bezpieczeistwa we wszystkich
trzech krajach starata sie scentralizowac polityke antyzydowska za posrednic-
twem nowych instytucji pozostajgcych pod posrednim wptywem niemieckim
(Commissariat Général aux Questions Juives, CGQJ, we Francji i postulowa-
nym utworzeniem podobnego ,komisariatu w Belgii”), badZ pod bezposrednia
kontrolg SS (Zentralstelle fiir jiidische Auswanderung w Holandii). We Francji
i Holandii inicjatywy te poczatkowo nie odniosty zbytniego sukcesu, a w Belgii
poniosty porazke?®. W Holandii i Belgii przeSladowania na tle ekonomicznym
prowadzity agendy niemieckich struktur rezimu okupacyjnego. W Belgii oku-
pacyjne wladze wojskowe uniemozliwity Policji Bezpieczenstwa prowadzenie
samodzielnej polityki antyzydowskiej. We Francji od konica 1940 r., prze$lado-
wania ekonomiczne (,aryzacja”) stawaty sie w coraz wiekszym stopniu przed-
miotem rywalizacji miedzy agendami niemieckimi i francuskimi, zwtaszcza ze
wtadzom francuskim bardzo zalezato na tym, by tupy uzyskane z zaboru przed-
siebiorstw zydowskich znalazty sie w rekach francuskich. Ten ostatni cel byt
jednym z priorytetéw CGQJ. Owa francuska agenda rzagdowa zostata utworzona
w marcu 1941 r, a na jej czele stanat zagorzaty antysemita, ultranacjonalista
Xavier Vallat (1891-1972)2%.

Od lutego 1941 r. rzadzacy Holandig Niemcy zdali sobie sprawe, Ze stosowa-
nie brutalnej sity wobec Zydéw nalezy przerwaé, gdyz najwyrazniej mogtoby to
wywota¢ powazne zamieszKi i straty ekonomiczne. Aby temu zapobiec, tocza-
ce sie procesy wykluczenia, separacji i rabowania ludno$ci zydowskiej staty sie
kwestig administracji, przepiséw i kamuflazu. Utworzono fikcyjny bank, ktéry

20 Szerzej na ten temat: Griffioen, Zeller, Anti-Jewish Policy and Organization of the Depor-
tations..., s. 442, 447-450; Maxime Steinberg, L'Etoile et le Fusil, t. 1-3, Brussels: Vie ouvriére,
1983-1986, t. 2 (1984), s. 33-35; idem, La Persécution..., s. 118-120.

21 Centre de documentation juive contemporaine (O$rodek Wspoétczesnej Dokumentacji
Zydowskiej, dalej CDJC), dok. XXVI-13, Ludwig Mahnke (Verwaltungsstab), Vermerk, Paris,
3111941 [w:] Recueil de [2000] documents des dossiers des autorités allemandes concernant la
persécution de la population juive en France (1940-1944) [dalej Recueil], red. Serge Klarsfeld,
New York-Paris: Beate Klarsfeld Foundation/CD]JC, 1979-1980, t. 1, s. 37-39; Laurent Joly,
Vichy dans la ,Solution finale” Histoire du commissariat général aux Questions juives (1941-
1944), Paris: Grasset, 2006, s. 235, 487 i n.; Marrus, Paxton, Vichy France...; Serge Klarsfeld,
Vichy-Auschwitz: Le réle de Vichy dans la ‘Solution finale de la Question juive’ en France, Paris:
Fayard, 1983-1985 (wyd. niemieckie: Vichy-Auschwitz. Die Zusammenarbeit der deutschen
und franzésischen Behérden bei der , Endlésung der Judenfrage” in Frankreich, Nérdlingen: Gre-
no Verlag, 1989, s. 20, 25); Baruch, Servir..., s. 388-400; Martin Jungius, Wolfgang Seibel, The
Citizen as Perpetrator: Kurt Blanke and Aryanization in France, 1940-1944, ,Holocaust and Ge-
nocide Studies” 2008, t. 22, nr 3, s. 441-474; Wolfgang Seibel, A market for mass crime? Inter-
-institutional competition and the initiation of the Holocaust in France, 1940-1942, ,Internatio-
nal Journal of Organization Theory and Behavior”, jesien 2002, t. 5, nr 3/4, s. 219-257; Ahlrich
Meyer, Tdter im Verhér. Die ,Endlosung der Judenfrage” in Frankreich 1940-1944, Darmstadt:
Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 2005, s. 51-53.
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miat okrada¢ Zydow z ich aktywow i oszczednosci??. Kolejne odwetowe obta-
wy przeprowadzono w czerwcu 1941 r. w Amsterdamie i jesienia tegoz roku na
wschodzie kraju. Wszystkich mezczyzn zatrzymano podstepem, unikajac wiek-
szych zamieszek, i wystano do obozu koncentracyjnego Mauthausen w Austrii,
gdzie wiekszo$¢ z nich zabito krétko po przybyciu. Krewnych w Holandii poin-
formowano, Ze ich ojcowie i bracia zmarli na jaka$ chorobe, zapalenie ptuc itp.
Z tego powodu wsrdd ludnos$ci zydowskiej stato sie powszechnie wiadome, ze
»,Mauthausen” oznacza pewnga $mier¢. Wzbudzato to strach przez dtuzszy czas -
od wiosny 1941 do konica 1942 r.23

W miesigcach, jakie uptynety po wspomnianym strajku, podejmowanie de-
cyzji i przygotowania nowych regulacji i dziatan antyzydowskich w coraz wiek-
szym stopniu przechodzity wytacznie wrece niemieckie, w coraz wiekszym
stopniu skierowane na poziom lo kalny, przy czym rosto znaczenie policji nie-
mieckiej w Amsterdamie. Wiekszo$¢ najwyzszych urzednikéw holenderskich
w Hadze, ktérzy musieli mie¢ bezposrednie kontakty z okupantem, podata sie
do dymisji albo zostata zwolniona - cho¢ nie otwarcie w zwigzku z przeslado-
waniami Zydéw - a zastapili ich ludzie o nastawieniu proniemieckim, mianowa-
ni przez Seyss-Inquarta. Ostatecznie jeden z ostatnich przedwojennych holen-
derskich sekretarzy generalnych, Karel Frederiks (1881-1962) z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, ustyszal w marcu 1942 r. od Rautera, ze Zydzi holender-
scy nie podlegaja juz wtadzy urzednikéw holenderskich, a interwencje wtadz
holenderskich w sprawach zydowskich nie beda tolerowane. Frederiks prote-
stowal prywatnie, ale pozostat na stanowisku i pogodzit sie z faktem, ze Zydéw
wylgczono spod jego kontroli?*, W zasadzie taka sama sytuacja panowata w Bel-
gii, jesli chodzi o Zydéw niemajgcych obywatelstwa belgijskiego (93 procent

22 Nederlands Institut voor Oorlogsdocumentatie (Holenderski Instytut Dokumentacji
Wojennej, dalej NIOD), 248, dok. 1-998, folder R, Willi PF. Lages, ,Gesamtbetrachtung iiber
den Februarstreik 1941 in Amsterdam” (niepublikowany maszynopis, 1952). De Jong, Het
Koninkrijk..., t. 5, s. 543, 613-616; Gerard Aalders, Nazi Looting: The Plunder of Dutch Jewry
during the Second World War, Oxford: Berg, 2004; Griffioen, Zeller, Jodenvervolging..., s. 220,
332 (przyp. 437), 340, 564-565.

23 Guus Meershoek, Dienaren van het gezag. De Amsterdamse politie tijdens de Duitse bez-
etting, Amsterdam: Van Gennep, 1999, s. 169-170, 215; Jacob Presser, Ashes in the Wind. The
Destruction of Dutch Jewry, Detroit: Wayne State University Press, 1988, s. 69-70, 80-81, 97,
108, 144, 155, 322-323; Moore, Victims..., s. 81-84, 89, 93-94; de Jong, Het Koninkrijk..., t. 5
(1974), s. 548-553, 558-560; Griffioen, Zeller, Jodenvervolging..., s. 220, 223 (przyp. 243),
317 (przyp. 350).

24 List strategiczny [concept letter] z 11 1Il 1942 r, napisany przez holenderskiego se-
kretarza generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Karela J. Frederiksa do komisarza
Rzeszy Arthura Seyss-Inquarta. List ten dotyczy rozkazu, ktéry otrzymat od Hannsa Rautera
odnosnie do kwestii zydowskiej, i zostal wystany do niemieckiego komisarza generalnego
resortu administracji i sprawiedliwo$ci Friedricha Wimmera (NIOD, 20, Arch. VuJ, Stab, dok.
60310-11); por. de Jong, Het Koninkrijk..., t. 5, s. 1069-1070; Griffioen, Zeller, Jodenvervol-
ging...,s. 316-317 (przyp. 348 na s. 789), 318 (przyp. 354-356 na s. 789).
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ogotu). Wszelako w obu krajach na nizszym poziomie rodzimi urzednicy nadal
brali udziat na przyktad w wysytce Zydéw do obozéw pracy wiosng 1942 r.?

Krétko przed rozpoczeciem masowych deportacji w lipcu 1942 r. Zydzi mieli
w tych trzech krajach odmienny status. Wynikato to z charakteru organizacji
centralnych narzuconych Zydom w 1941 r, takich jak amsterdamski Judenrat,
ktéry nie miat jakiegokolwiek formalnego umocowania, uzywano do wykony-
wania réznego rodzaju zarzadzen. Podlegal niemieckim wtadzom cywilnym
i policyjnym w Amsterdamie wytgcznie na poziomie lokalnym, i tak pozo-
stato nawet po tym, jak zakres jego wtadzy rozszerzono na caty kraj jesienia
1941 r. Jednocze$nie podobne struktury narzucono Belgii i Francji, ale policja
niemiecka nie zyskata nad nimi petnej kontroli. W Belgii niemiecka Policja Bez-
pieczenstwa musiata dzieli¢ sie wtadzg nad narzucong organizacja Association
des Juifs en Belgique (AJB) z wtadzami wojskowymi i belgijskim Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych, a zatem na poziomie krajowym. We Francji Union
Générale des Israélites de France (UGIF) formalnie i wrecz wytgcznie podlegat
wtadzom francuskim (CGQJ), a nie okupantowi. Ponadto UGIF byta podzielona
na dwa oddziaty: jeden funkcjonowat w okupowanej cze$ci péinocnej, a drugi
w nieokupowanej potudniowej?®.

W Holandii narzucenie Zydom godziny policyjnej, przeksztatcenie na po-
czatku lipca 1942 r. istniejacego obozu dla uchodzZzcéw zydowskich w Wester-
bork w ob6z przejSciowy podporzadkowany SS dopetnity proces segregacji
i przygotowan do deportacji. Mniej wiecej w tym samym czasie w Belgii utwo-
rzono specjalne biuro do spraw ,naboru sity roboczej” w ramach A]B, ktére
wykonywato dyrektywy Policji Bezpieczenistwa, a w Mechelen - potoZonym do-
ktadnie pomiedzy Bruksela a Antwerpia - zatozono obdz przej$ciowy, réwniez
podlegty SS?7.

25 Presser, Ashes..., s. 94-111; Griffioen, Zeller, Jodenvervolging..., s. 317-324; La Belgique
docile..., rozdz. 9; Sophie Vandepontseele, Le travail obligatoire des Juifs en Belgique et dans le
nord de la France [w:] Les Curateurs du ghetto: IAssociation des Juifs en Belgique sous l'occu-
pation nazie, red. Jean-Philippe Schreiber, Rudi van Doorslaer, Brussels: Labor, 2004, s. 189-
231; Insa Meinen, Die Shoah in Belgien, Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 2009,
s. 30-33.

26 Dan Michman, Jewish Headships under Nazi Rule: The Evolution and Implementation of
an Administrative Concept [w:] idem, Holocaust Historiography: A Jewish Perspective. Concep-
tualizations, Terminology, Approaches and Fundamental Issues, Portland-London: Vallentine
Mitchell, 2003, s. 159-175. Na temat A]B zob. Les Curateurs du ghetto...; Meinen, Die Shoah...,
s. 59-82. Na temat UGIF zob. Jacques Adler, The Jews of Paris and the Final Solution: Communal
Response and Internal Conflicts, 1940-1944, New York-Oxford: Oxford University Press, 1987;
Richard 1. Cohen, The Burden of Conscience: French Jewish leadership during the Holocaust,
Bloomington-Indianapolis: Indiana University Press, 1987. Na temat Judenratu w Amsterda-
mie zob. de Jong, Het Koninkrijk..., t. 4 (1972), rozdz. 18; t. 5 (1974), rozdz. 6, 12; t. 6 (1975),
rozdz. 1, 4; t. 7 (1976), rozdz. 2; Presser, Ashes..., rozdz. 4; Moore, Victims..., rozdz. 6.

27 Presser, Ashes..., rozdz. 7; Willy Lindwer, we wspoltpracy z Karin van Coeverden, Kamp
van Hoop en Wanhoop. Getuigen van Westerbork, 1939-1945, Amsterdam: Balans, 1990; Stein-
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Tabela 3. Dziatania antyzydowskie lipiec 1940-lipiec 1942 r. Okupant niemiecki

o kompetencje

- pozycja referatow
do spraw
zydowskich
w strukturach
niemieckiej
Policji
Bezpieczenstwa
przed
rozpoczeciem
deportacji

Zydéw osadzeniem
w Mauthausen

- wyzszy dowodca
SS i Policji (HSSPE,
Rauter) ma kontrole
nad:

policja niemiecka

i holenderska kosz-
tem wtadz miejsco-

wych

mocna
- petna kontrola
nad narzucong or-
ganizacja zydowska
(Judenrat)

- petna kontrola
nad organizacjg de-
portacji i aresztowan
Zydéw

(Reeder)

- nie ma HSSPF:
policja niemiecka po-
zostaje podporzad-
kowana administra-
cji wojskowej

$rednia
-czeSciowa
kontrola nad narzu-
cong organizacja
(AJB)
-cze$ciowa
kontrola nad orga-
nizacja deportacji

i aresztowan Zydow

Czynnik/Kraj Holandia Belgia Francja
- swoboda - rosnace wplywy - dziatania antyzy- - wspolpraca
dzialania, policji niemieckiej dowskie pozostaja niemiecko-francuska
nastepstwa po strajku lutowym | w rekach admini- na najwyzszym szcze-
sporow 1941; zastraszanie stracji wojskowej blu w dziataniach

antyzydowskich

- wprowadzenie
HSSPF (Oberg, maj
1942), majacego
kontrole nad policja
niemiecka i deporta-
cjami Zydéw kosz-
tem administracji
wojskowej

staba

- brak kontroli
nad narzucong orga-
nizacja (UGIF)
-brak kontroli
nad aresztowaniami
Zydéw z uwagi na
porozumienie Oberg-
Bousquet (poczatek
lipca 1942 )

berg, La Persécution..., s. 162, 168, 235-237; Markus Meckl, Wartesaal vor Auschwitz: Das La-
ger Mechelen (Malines) [w:] Terror im Westen. Nationalsozialistische Lager in den Niederlan-
den, Belgien und Luxemburg, 1940-1945, red. Wolfgang Benz, Barbara Distel, Berlin: Metropol,

2004, s. 39-48.
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Tabela 4. Dziatania antyzydowskie, lipiec 1940-lipiec 1942 r. Czynniki krajowe

ilokalne

Czynnik/Kraj

Holandia

Belgia

Francja

- pozycja i rola naj-
wyzszych rodzimych
wiladz i rodzimej
regularnej policji
przed masowymi
deportacjami (czer-
wiec-lipiec 1942)

staba

- Zydzi usuwani

Z najwyzszych stano-
wisk urzedniczych
w administracji
cywilnej

- reorganizacja

i centralizacja
policji holenderskiej
powodujaca jej pod-
porzadkowanie SS
(HSSPF)

$rednia

- Zydzi usuwani

z najwyzszych
stanowisk urzedni-
czych z wyjatkiem
kierownictwa AJB
oraz Zydéw majacych
obywatelstwo belgij-
skie (ok. 4000)

- brak podlegtosci

policji belgijskiej SS
(brak HSSPF)

mocna

- trwale zaangazo-
wanie rzadu Vichy
(Laval, CGQJ) i policji
(Bousquet) w podej-
mowaniu decyzji oraz
wykonywanie dziatan
antyzydowskich

- porozumienie
francusko-niemieckie
(HSSPF): deportacji
podlegaja tylko Zydzi
obcokrajowcy
aresztowani przez
policje francuska

- reakcje spoteczne
i protesty

- listopad 1940:
protesty

- luty 1941: po-
wszechny strajk pro-
testacyjny w Amster-
damie i okolicznych
miastach

- luty i maj 1942:
protesty Kosciotow
- maj 1942: protesty
po wprowadzeniu
obowigzku noszenia
z6ttej gwiazdy

- do czerwca 1942:
brak protestéw pu-
blicznych, przewaza
obojetnos¢ i biernosé

- czerwiec 1942:
protesty po wpro-
wadzeniu obowigz-
ku noszenia z6ttej
gwiazdy

- do czerwca 1942:
brak protestow pu-
blicznych, przewaza
obojetnos¢ i biernosé¢

- czerwiec 1942:
protesty po wpro-
wadzeniu obowigz-
ku noszenia z6ttej
gwiazdy (tylko strefa
okupowana)
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Tabela 5. Dziatania antyzydowskie lipiec 1940-lipiec 1942 r. Ludno$¢ zydowska

Czynnik/Kraj Holandia Belgia Francja
- pozycja narzu- |staba Srednia mocna
conych organiza- |- amsterdamski - AJB: status oficjalny, |- UGIF: status oficjal-

cji zydowskich

Judenrat (Joodsche
Raad): brak formal-
nego statusu, nie-
wielka przestrzen do
negocjacji, catkowicie
podporzadkowany
niemieckim wtadzom
cywilnym i policyjnym
na szczeblu lokal-
nym

wieksza przestrzen do
negocjacji, podporzad-
kowana administracji
wojskowej i belgijskim
wtadzom na poziomie
krajowym

ny, wieksza przestrzen
do negocjacji, podpo-
rzagdkowana wtadzom,
a nie okupantowi
niemieckiemu

- podziat na: UGIF-N
(strefa okupowana)
oraz UGIF-S (,wolna
strefa”)

- pozycja, reakcje
ludnosci, orga-
nizacje alterna-
tywne

- po strajku lutowym
1941 coraz wieksza
zaleznos¢ od Juden-
ratu

- Zydzi holender-

scy (85%): przede
wszystkim legalizm,
adaptacja, renesans
zycia kulturalnego

i spotecznego

- organizacja alter-
natywna (Zydowski
Komitet Koordynacyj-
ny) zmarginalizowana
i rozwiagzana (listopad
1941)

- Zydzi belgijscy (7%):
przede wszystkim
legalizm i adaptacja

- imigranci i uchodzcy
(93%): prasa pod-
ziemna, organizacje al-
ternatywne (syjonisci,
komunisci, bundysci)

- Zydzi francuscy

(ok. 50%): przede
wszystkim legalizm

i adaptacja

- imigranci i uchodZcy
(ok. 50%): prasa pod-
ziemna, organizacje al-
ternatywne (syjonisci,
komunisci, bundysci),
rozwaj organizacji
samopomocowych

Deportacje, op6r, ukrywanie sie i ucieczkKi,

lipiec 1942-wrzesien 1944 /maj 1945 r.

Planowanie i organizacja

W przeprowadzaniu deportacji wazne byty trzy czynniki: 1) mozliwosci
transportowe, tj. dostepno$¢ pociagéw, 2) liczebnos$¢ dostepnych sit policyj-
nych, 3) stopient swobody dziatania zaangazowanej w nie bezposrednio policji
niemieckiej, a szczego6lnie referatéw do spraw zydowskich (Judenreferat) w tych
trzech krajach. Jak i kiedy czynniki te wptynety na réznice w odsetkach deporto-
wanych Zydéw w poszczegélnych krajach?
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W kwestii mozliwosci transportowych dziatajacy w Berlinie Adolf Eichmann
(1906-1962) postrzegat Francje, Belgie i Holandie jako cato$¢, gdy chodzito
0 zamawianie pociggéw niemieckich. Po pewnych zmianach pod koniec 1942 r.
planowat deportowa¢ 40 tys. Zydéw z Frangji, 10 tys. z Belgii i 40 tys. z Holandii.
Na potrzeby tej operacji udostepniono niemieckie pociggi?®.

Co sie tyczy dostepnosci aparatu policyjnego w tych trzech krajach - we Fran-
cji okupant dysponowat 2400 funkcjonariuszami Policji Bezpieczenistwa i 5 tys.
Policji Porzadkowej. Byty to sity stosunkowo nieliczne na tak rozlegty kraj, tym
bardziej ze stuzyty do zwalczania ruchu oporu. Z tego powodu policja niemiec-
ka Sci$le wspotpracowata z policjg francuska od poczatku okupacji, szczeg6lnie
w walce ze wspdlnym wrogiem - podziemna partiag komunistyczng?’.

Rzad Vichy dazyt do uzyskania jak najwiekszej autonomii i starat sie w mia-
re mozliwos$ci unika¢ bezposrednich interwencji niemieckich. W maju 1942 r.
w okupowanej Francji powotano wyzszego dowddce SS i policji - Karla Oberga
(1897-1965). 0d tego momentu zaréwno we Francji, jak i w Holandii istniat
HSSPF, ktory catkowicie kontrolowat sprawy policji niemieckiej, w tym depor-
tacje Zydéw. W tej dziedzinie wladze wojskowe we Francji nie odgrywaty juz
istotniejszej roli. W czasie toczgcych sie na poczatku lipca negocjacji ze strong
francuska Oberg i dowodca Policji Bezpieczenstwa Helmut Knochen (1910-
2003) postawili warunek: wieksza autonomia dla policji francuskiej w strefie
okupowanej bedzie mozliwa tylko wtedy, gdy bedzie ona wspotpracowaé
przy deportacjach Zydéw. Rzad francuski, Pétain i Laval, oraz nowy szef policji
francuskiej René Bousquet (1909-1993) byli gotowi przysta¢ na te warunki -
nawet w strefie okupowanej - ale tylko w odniesieniu do Zydéw obcokrajow-
cow i bezpanstwowcoéw. Potwierdzenie znajdziemy w protokole z posiedzenia
gabinetu francuskiego z 3 lipca 1942 r.: ,Musimy odréznié¢ Zydéw francuskich
od szumowin, jakie przystali sami Niemcy”3. Strona niemiecka przyjeta ten
warunek, gdyz pozwalato im to rozpocza¢ masowe deportacje. Po tych uzgod-
nieniach w obtawach i deportacjach Zydéw mogto wziaé udziat 100 tys. poli-
cjantow francuskich (z tego 30 tys. w okolicach Paryza)31.

28 List ekspresowy Adolfa Eichmanna do Auswirtiges Amt, 22 VI 1942 r. [w:] Akten zur
deutschen auswdrtigen Politik 1918-1945, seria E: 1941-1945, t. 3 (1974), s. 43; por. Die End-
lésung der Judenfrage in Belgien: Dokumente, red. Serge Klarsfeld, Maxime Steinberg, New
York-Paris: Beate Klarsfeld Foundation/CD]C, 1980, s. 28-29.

29 Kasten, Gute Franzosen..., s. 21, 28; idem, Zwischen Pragmatismus und exzessiver Gewalt.
Die Gestapo in Frankreich 1940-1944 [w:] Die Gestapo im Zweiten Weltkrieg. ,Heimatfront”
und besetztes Europa, red. Gerhard Paul, Klaus-Michael Mallmann, Darmstadt: Wissenschaft-
liche Buchgesellschaft, 2000, s. 362-382, szczegdlnie 364, 368-370; Umbreit, Militdrbefehls-
haber...,s. 111-112.

307 protokotu z posiedzenia gabinetu w Vichy z 3 lipca 1942 r,, ktére poprowadzit szef
rzadu marszatek Henri-Philippe Pétain, a wspétprzewodniczyt mu Pierre Laval (Archives Na-
tionales [Archiwa Narodowe w Paryzu], IIl 1A 2, 7, 9, cyt. za: Klarsfeld, Vichy-Auschwitz. Le
réle de Vichy..., t. 1, s. 233).

31CDJC, dok. XXVI-40, Auszug, Aktenvermerk, podpisane przez Herberta-Martina Hagena
(osobistego doradce i asystenta Oberga), 4 VII 1942 r., za: Recueil, t. 4, s. 1010-1013; Kasten,
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W Belgii stacjonowato 1800 policjantéw niemieckich. Wiekszo$¢ stanowili
zandarmi (Feldgendarmerie, Geheime Feldpolizei), podlegli bezposrednio wta-
dzom wojskowym, a nie dowddcom SS - jak w Holandii i Belgii. Gruppenfiihrer
SS Reeder gotéw byt wykorzysta¢ zandarmerie w obtawach na Zydéw, ale byta
mu ona potrzebna do innych zadan, takich jak walka z belgijskim ruchem opo-
ru32. Co wiecej, chciat unikna¢ protestéw i niepokojow wéréd wiadz i ludnosci
belgijskiej. Dlatego tez podczas spotkania Reedera z Himmlerem w lipcu 1942 r.
postanowiono, ze okoto 4 tys. Zydéw majgcych obywatelstwo belgijskie nie zo-
stanie deportowanych - do odwotania33.

W Holandii Rauter dysponowat okoto 4700 policjantami niemieckimi (Orpo
i Sipo). Mégt réwniez wykorzysta¢ policje holenderska (co zreszta czynit),
a w latach 1941-1942 zreorganizowano ja w taki sposob, ze byta de facto pod-
porzadkowana tylko jemu, po mianowaniu na kluczowe stanowiska proniemiec-
kich funkcjonariuszy. Wtadze nad policjg holenderska odebrano burmistrzom
i holenderskiemu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych3*, W Amsterdamie, gdzie
mieszkato 60 procent zydowskiej ludnosci Holandii, szefem policji, ktéremu
podlegato 2600 policjantéw, byt holenderski nazista mianowany przez Rautera
po strajku lutowym 1941 r.3° Zaréwno policja holenderska, jak i Zydzi holen-
derscy zostali wyjeci spod kontroli wiadz holenderskich, ktére na to przystaty.
Gdy rozpoczely sie deportacje, wladze te nie zaprotestowaty3°.

Trzeci czynnik - stopien samodzielnos$ci policji niemieckiej bezposrednio za-
angazowanej w te operacje - mozna ustali¢ tylko przez analize sekwencji depor-
tacji w tych trzech krajach.

Gute Franzosen..., s. 26-28, 69-73, 97-99; Pascal Froment, René Bousquet, Paris: Stock, 1994,
s. 190-197; Berliére, Chabrun, Les policiers frangais..., s. 32-34, 227 (przyp. 2), 229.

32Steinberg, La Persécution..., s. 193, przyp. 4; s. 304, przyp. 78; Etienne Verhoeyen, La Bel-
gique occupée. De I'an 40 a la Libération, Brussels: De Boeck-Wesmael, 1994, s. 534; Meinen,
Die Shoah..., s. 44-50, 87, 109, 147-148, 166-170.

33 CDJC, dok. CXXVIla-8, Telegram Wernera von Bargena, ,Dienststelle des Auswértigten
Amtes”, Bruksela, 9 VII 1942 r,, do Auswartiges Amt w Berlinie, za: Die Endlésung..., s. 32-33.

34 Cyrille Fijnaut, Guus Meershoek, Jos Smeets, Ronald van der Wal, The Impact of the Oc-
cupation on the Dutch police [w:] The Impact of World War I on Policing in North-West Europe,
red. Cyrille Fijnaut, Leuven: Leuven University Press, 2004, s. 91-132, szczegélnie 100-101;
de Jong, Het Koninkrijk..., t. 5, s. 467-470; Romijn, Burgemeesters..., s. 455.

35> Meershoek, Dienaren..., s. 152 i n., 172-189, 248; idem, De Amsterdamse hoofdcommis-
saris en de deportatie van de joden [w:] Oorlogsdocumentatie '40-'45: Derde Jaarboek van het
Rijksinstituut voor Oorlogsdocumentatie, red. N.D.]. Barnouw i in., Zutphen: Walburg Pers,
1992, s.9-43, szczegoblnie 24, 40 (przyp. 76); idem, The Amsterdam Police and the Persecution
of the Jews [w:] The Holocaust and History: The Known, the Unknown, the Disputed, and the Re-
examined, red. Michael Berenbaum, Abraham ]. Peck, Bloomington: Indiana University Press
U& USHMM, 1998, s. 284-300.

36NIOD, 207, FO/SD, box 63, 5403: E362443-E362447, List przedstawiciela niemieckiego
MSZ w Hadze Ottona Benego do MSZ w Berlinie, D III 614, Dot.: Abtransport der Juden, 31 VII
1942 .
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Pierwsza faza deportacji, lipiec-potowa listopada 1942 r.

We Francji pierwsze obtawy i deportacje na wiekszg skale rozpoczely sie w po-
towie lipca 1942 r. od drobiazgowo przygotowanych masowych obtaw w okoli-
cach Paryza, przeprowadzonych przez policje francuskg, korzystajaca ze spisow
nazwisk i adreséw zaczerpnietych z francuskich rejestréw. W latach 1940-1941
wladze francuskie zarejestrowaty prawie 290 tys. Zydéw, w tym niemal 150 tys.
w regionie paryskim3’. W wielkiej obtawie z 16-17 lipca 1942 r. (rafle du Vélodro-
me d’Hiver) policja paryska aresztowata niemal 13 tys. Zydow, w tym 3 tys. dzieci
majacych obywatelstwo francuskie®®. Od poczatku sierpnia obtaw dokonywano
réwniez w strefie nieokupowanej, poczagtkowo w obozach internowania, a krétko
potem w miastach. Wszystkie przeprowadzita z duza brutalnos$cia policja francu-
ska, na oczach wielu niezydowskich §wiadkéw. W rece nazistow oddano ponad
10 tys. Zydéw obcokrajowcéw i bezpanstwowcéw, w tym kobiet, dzieci i ludzi
starszych. Wszystkich aresztowanych Zydéw przewieziono Kolejami Francuski-
mi do obozu przej$ciowego w Drancy na przedmieSciach Paryza, zarzadzanego
i pilnowanego przez policje francuska. Z tego obozu Kolejami Niemieckimi Zydéw
tych przewieziono do Auschwitz i innych obozéw zagtady w Polsce. Deportacje
wywotaly liczne protesty we Francji, szczegdlnie wsrdd hierarchéw koScielnych
w strefie nieokupowanej na potudniu kraju. Zaprotestowaty tez organizacje hu-
manitarne i prébowaty interweniowac. Za kulisami Stany Zjednoczone wywiera-
ty na rzad Vichy presje polityczna. Obawiajac sie utraci¢ resztki politycznego po-
parcia, na poczatku wrzesnia 1942 r. Pétain i Laval postanowili czasowo zawiesi¢
masowe aresztowania Zydéw3°. 0d tego momentu wtadze francuskie ograniczaty
sie przewaznie do nierzucajacych sie w oczy, prowadzonych na mata skale aresz-

37 Berliére, Chabrun, Les policiers frangais..., s. 220-225, 231; Gérard Noiriel, Les origines
républicaines de Vichy, Paris: Hachette, 1999, s. 138-146, 179; Poznanski, Jews in France...,
s.95-101. Szerzej na ten temat zob. René Rémond, Le fichier Juif’, Paris: Plon, 1996; Tal Brutt-
mann, Au bureau des affaires juives. Ladministration frangaise et 'application de la législation
antisémite (1940-1944), Paris: La Découverte, 2006, s. 105-121 (rozdz. 7).

38Klarsfeld, Vichy-Auschwitz. Le réle de Vichy..., t. 1, s. 361-362; idem, Le Calendrier de la
persécution des Juifs en France 1940-1944, Paris: FFDJF, 1993, s. 305-306; Maurice Rajfus,
La police de Vichy: les forces de l'ordre frangaises au service de la Gestapo 1940-1944, Paris:
Le Cherche Midi, 1995, s. 118-125, 153-164.

39 CDJC, dok. XLIX-42, Notatka podpisana przez Hagena, 3 IX 1942 r, za: Recueil, t. 5,
s. 1400-1404; Klarsfeld, Vichy-Auschwitz. Le réle de Vichy..., t. 1; Baruch, Servir..., s. 101-102,
226; Berliére, Chabrun, Les policiers frangais..., s. 226-229, 236-241, 247; Kasten, Gute Fran-
zosen..., s. 98-100, 168; Cohen, Persécutions et sauvetages..., s. 269-282, 299; Marrus, Paxton,
Vichy France..., s. 250-279; Wolfgang Seibel, Macht und Moral. Die ,Endldsung der Judenfra-
ge” in Frankreich, 1940-1944, Konstanz: Konstanz University Press, 2010, rozdz. 6-7. Na
temat amerykanskich naciskéw na rzad francuski w sierpniu i wrze$niu 1942 r. zob. Archi-
ves Ministére des Affaires Etrangers (MAE), C 140, Telegram z 16 IX 1942 r. wystany przez
francuskiego ambasadora Gastona Henri-Haye z Waszyngtonu do francuskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, przedrukowany w: Klarsfeld, Vichy-Auschwitz. Le réle de Vichy..., t. 1,
s.438-439.
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towan Zydéw majgcych obywatelstwo konkretnych krajéw, jak réwniez pojedyn-
czych oséb naruszajgcych regulacje antyzydowskie.

W Belgii i Holandii deportacje Zydéw na wieksza skale réwniez rozpoczety sie
w lipcu i trwaly przez Kkolejne trzy miesigce. W odréznieniu od Francji protesty
Kosciotéw w Holandii w najmniejszym stopniu nie hamowaty deportacji. Koscioty
protestanckie i katolicki wystosowaty wspoélny telegram protestacyjny do Seyss-
-Inquarta i innych wtadz niemieckich. Tre$¢ tego dokumentu odczytano podczas
mszy we wszystkich ko$ciotach katolickich i cze$ci protestanckich. W odwecie
Seyss-Inquart postanowit aresztowa¢ Zydéw ochrzczonych w Kosciele katolickim
i deportowac ich w pierwszej kolejno$ci*’. W przeciwienstwie do Francji i Holan-
dii w Belgii na poczatku deportacji nie nastapity publiczne protesty.

W Belgii i Holandii policja niemiecka poczatkowo wysytata indywidualne we-
zwania do ,pracy na Wschodzie pod nadzorem policyjnym”, zignorowane przez
potowe Zydéw w obu krajach*!. Policja niemiecka musiata wiec zmieni¢ metody.
W Amsterdamie odpowiedziata trzema niewielkimi obtawami: Zydéw areszto-
wano i przetrzymywano jako zaktadnikéw, aby wywrze¢ nacisk na tych, ktorzy
dostali wezwania. Zaktadnikom i wszystkim Zydom, ktérzy nie stawili sie na we-
zwanie, zagrozono deportacjg do obozu Mauthausen. W poréwnaniu z tg ewentu-
alnoscig ob6z przejsciowy w Westerbork z zydowskim samorzadem i tzw. praca
na Wschodzie wydawaty sie mniejszym ztem. Na poczatku wrzesnia regularne
jednostki policji holenderskiej - szczegbélnie w Amsterdamie - zostaty zaanga-
zowane do aresztowan Zydéw podczas wieczornej godziny policyjnej. Dyspono-
waty spisami nazwisk i adreséw, sporzadzonych na podstawie rejestrow 140 tys.
Zydéw, opartych na spisie przeprowadzonym w 1941 r. na polecenie Niemcéw
przez wtadze gmin i urzednikéw holenderskich. Ale kilka tygodni p6zniej ze
wzgledu na rosnaca nieche¢ regularng policje holenderska zastgpiono specjal-
nymi proniemieckimi oddziatami policji - Policyjnym Batalionem Amsterdam
(PBA), p6zniej Ochotnicza Policja Pomocnicza (Vrijwillige Hulppolitie, VHP), zto-
zong z holenderskich narodowych socjalistéw. Rozkazy przychodzity bezposred-
nio od niemieckiej Policji Bezpieczenistwa. Na terenach wiejskich do kwietnia
1943 r. w aresztowaniach Zydéw brata udziat regularna policja holenderska*2.

40 Robert Kempner, Edith Stein und Anne Frank: Zwei von Hunderttausend. Die Enthiillun-
gen liber die NS-Verbrechen in Holland vor dem Schwurgericht in Miinchen. Die Ermordung der
“nichtarischen” Ménche und Nonnen, Freiburg im Breisgau: Verlag Herder KG, 1968, s. 85-110;
de Jong, Het Koninkrijk..., t. 6, s. 12-23; Wolfgang Seibel, J6rg Raab, Verfolgungsnetzwerke. Ar-
beitsteilung und Machtdifferenzierung in den Verfolgungsapparaten des Holocaust, ,Kdlner
Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie”, czerwiec 2003, t. 55, nr 2, s. 197-230; Griffi-
oen, Zeller, Jodenvervolging..., s. 565-566.

41 De Jong, Het Koninkrijk..., t. 6, s. 5-10, 25-31; Meershoek, Dienaren..., s. 236; Steinberg,
LEtoile...,t. 2, s. 180, 193-194 (przyp. 25-27); idem, La Persécution..., s. 233-250; Meinen, Die
Shoah..., s. 42-43, 84.

42 De Jong, Het Koninkrijk..., t. 6, s. 226, 244-246, 250, 339-340; Presser, Ashes..., s. 140-
145, 149, 155-156, 158-163, 391-392; Meershoek, Dienaren..., s. 234-247, 249, 258, 267-
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W Belgii od potowy sierpnia 1942 r. zandarmeria niemiecka przeprowa-
dzata obtawy i dokonywata aresztowan na ulicach Antwerpii i Brukseli, gdzie
mieszkato 90 procent wszystkich Zydéw. Mimo Ze wtadze dysponowaty dany-
mi z rejestrow zawierajgcymi nazwiska i adresy niemal 56 tys. - dostarczonymi
w wiekszosci przez wtadze gmin belgijskich i udostepnionymi policji niemiec-
kiej - akcje te przeprowadzono brutalnie i publicznie. W Antwerpii niemiecka
Policja Bezpieczenistwa zmusita policje municypalng do pomocy w dwoch ta-
pankach - jednej w sierpniu, drugiej we wrze$niu. Préba zaangazowania policji
brukselskiej w podobng obtawe na poczatku wrze$nia nie udata sie ze wzgledu
na odmowe burmistrza®*3,

W Belgii i Francji celem obtaw byli gtéwnie imigranci zydowscy z Europy
Wschodniej. Miato to decydujgce znaczenie dla tworzenia podziemnych zydow-
skich organizacji samopomocy. Wiele z tych organizacji istniato legalnie przed
wojna i przez pierwsze lata okupacji, ale teraz przystosowywaty sie do gwattow-
nie pogarszajacej sie sytuacji i zeszty do podziemia. W nastepstwie pierwszych
wiekszych publicznych obtaw pozostali na wolnosci Zydzi czuli sie zacheceni do
wybrania rozwigzan nielegalnych, ukrywania sie, zdobywania fatszywych doku-
mentow, przeprowadzki pod na poty tajny adres czy ucieczki do Szwajcarii lub
Hiszpanii**.

W odréznieniu od brutalnych akcji publicznych we Francji i Belgii, w Holandii
aresztowan dokonywano wieczorami podczas godziny policyjnej, na podstawie
drobiazgowo przygotowanych list nazwisk i adreséw, z dala od widoku publicz-

272, 288; idem, The Amsterdam Police...; Bob Moore, Survivors: Jewish self-help and rescue in
Nazi-occupied Western Europe, Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 214; idem, Victims...,
s. 92-95, 152, 206-209; Ad van Liempt, Hitler’s Bounty Hunters. The Betrayal of Jews (in Hol-
land), Oxford: Berg, 2005; Romijn, Burgemeesters..., s. 442; Bart van der Boom, , Wij weten
niets van hun lot”. Gewone Nederlanders en de Holocaust, Amsterdam: Boom, 2012, s. 394-
401; Christoph Kreutzmiiller, Die Erfassung der Juden im Reichskommissariat der besetzten
niederldndischen Gebiete, w: Besatzung, Kollaboration, Holocaust. Neue Studien zur Verfolgung
und Ermordung der europdischen Juden, red. Johannes Hiirter, Jiirgen Zarusky, Miinchen: Insti-
tut fiir Zeitgeschichte, 2008, s. 21-44.

43 Steinberg, L'Etoile..., t. 2, s. 177-181, 195-199, 207; idem, La Persécution..., s. 233-50,
267-280; Lieven Saerens, Etrangers dans la cité. Anvers et ses Juifs (1880-1944), Brussels:
Labor, 2005, s. 698-724 (rozdz. 10); idem, Rachel, Jacob, Paul et les autres. Une histoire des Juifs
d Bruxelles, Brussels: Mardaga/CEGESOMA, 2014; Gewillig Belgié..., s. 568-576; Meinen, Die
Shoah..., s. 41-48, 83-84.

4 Na temat Belgii zob. Steinberg, L'Etoile..., t. 2, s. 114-116, 216-218; t. 3, cz. 1, s. 40-46,
75-81; Belgium and the Holocaust..., s. 347-455; Meinen, Die Shoah..., s. 92-95, 113-147
(rozdz. 4), 182-185. Na temat Francji zob. Adler, The Jews of Paris..., rozdz. 9; Cohen, Per-
sécutions..., s. 383-386, 445-448, 482-488; Susan Zuccotti, The Holocaust, the French, and
the Jews, New York: BasicBooks, 1993, rozdz. 12; Poznanski, Jews in France..., rozdz. 11; Ro-
bert Belot, Aux frontiéres de la liberté. Vichy-Madrid-Alger-Londres. S’évader de France sous
I"Occupation, Paris: Fayard, 1998; Limore Yagil, Chrétiens et Juifs sous Vichy (1940-1944). Sau-
vetage et désobéissance civile, Paris: Cerf, 2005.
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nego. Krétko po rozpoczeciu deportacji policja i inne agendy niemieckie zaczety
udziela¢ tymczasowych zwolnien. Jesieniag 1942 r. z tej mozliwos$ci mogto sko-
rzystac¢ okoto 46 tys. Zydéw, czyli jedna trzecia znajdujacych sie na tym terenie.
System ten zostat zaprojektowany w taki sposéb, by umozliwi¢ ruch transpor-
tow w regularnych odstepach. Jednoczes$nie Niemcy mogli realizowaé w stosun-
ku do Zydéw polityke ,dziel i rzadz”; ztudzenie, ze niektérzy uzyskajg szanse
na przetrwanie, miato podkopac ich solidarnosé. Chodzito o to, by wierzyli, iz
majg co$ do stracenia. Niemiecki przesladowca zaktadat, ze o postawie i reak-
cjach ofiar decydowaty po czesci ich oczekiwania: wzgledne poczucie bezpie-
czenstwa, jakie dawata pieczatka w dowodzie tozsamosci, ktéra pozwalata ich
posiadaczom pozostaé w legalnym, figurujacym w rejestrze miejscu zamiesz-
kania, przez co (dotychczas) nie podjeli préb ukrycia sie badz ucieczki. Wywo-
tato to réwniez spory, poczucie bezsilnosci i postepujaca demoralizacje wsrod
wielu z tych, ktérzy nie kwalifikowali sie do zwolnienia z deportacji. Ponadto
do 1942 r. wiekszo$¢ Zydéw w duzych miastach (takich jak Amsterdam i Haga)
zostata poddana segregacji i spauperyzowana. Ludzie ci nie mieli zasobdw ani
kontaktow, ktére utatwityby im zejScie do podziemia. Ukrywajacy sie obawiali
sie kary $mierci w razie dekonspiracji badz denuncjacji. Pod koniec roku znie-
siono pierwsze zwolnienia od deportacji, a do grudnia deportowano 38 tys. Zy-
doéw. Nastepnie stopniowo zniesiono wiekszo$¢ zwolnien, a osoby dysponujace
jeszcze waznymi dokumentami uprawniajagcymi do zwolnienia od deportacji,
ktére pozostaly w swych miejscach zamieszkania, zostaty aresztowane podczas
nocnej godziny policyjnej*®. Zarazem istniata tez nieproporcjonalnie duza liczba
pojedynczych Zydéw dzialajacych niemal we wszystkich sektorach holen-
derskiego podziemia i ruchu oporu*®.

Odsetek Zydéw deportowanych z Holandii w pierwszej fazie deportacji byt
wysoki w poréwnaniu z Francjg i Belgia. R6znica ta byta spowodowana ewaku-
acja obozéw pracy dla Zydéw na péinocy i wschodzie kraju, do ktérych wysyta-
no zydowskich mezczyzn od poczatku 1942 r. Po rozpoczeciu deportacji w lipcu
rozpowszechnito sie przekonanie, Ze lepiej zosta¢ skierowanym do Holandii niz

45NIOD, arch. HSSPF, BdS, IVB4, t. 183f, Tajne, Protokdt posiedzenia u komisarza Rzeszy
w sprawie selekcjonowania Zydéw, 16 X 1942 r, kopia, k. 1 (zob. réwniez mikrofilm 311).
NIOD, arch. HSSPF, 1V B 4, t. 172b, Riistungs-Inspektion Niederlande do komisarza general-
nego ds. bezpieczenstwa [Generalkommissar fiir das Sicherheitswesen] Rautera, 2 grudnia
1942 r,; NIOD, arch. HSSPF, VI, BdS, t. 181a, Raport sporzadzony przez IVB4-Haga, Przyrost
liczby Zydéw zwolnionych [jiidischen Riickstellungsgruppen] w Holandii (stan na 20 III
1943 r.); Oswiadczenie Wilhelma Harstera podczas jego procesu w Monachium, 9 11 1966 r.,
cyt. za: Kempner, Edith Stein..., s. 156; por. de Jong, Het Koninkrijk..., t. 6,s. 227-228, 270-274,
316-317; Presser, Ashes..., s. 166-167; Willy Lindwer, we wspétpracy z J. Houwink ten Cate,
Het fatale dilemma. De Joodsche Raad voor Amsterdam 1941-1943, The Hague: SDU, 1995,
s.28-29,53-54.

46 Presser, Ashes..., s. 278-284; Ben Braber, , This cannot happen here’. Integration and Jew-
ish resistance in the Netherlands, 1940-1945, Amsterdam: Amsterdam University Press, 2013.
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by¢ wystanym do obozu pracy w Polsce. Na rozkaz Rautera i dowddcy Policji
Bezpieczenstwa Wilhelma Harstera (1904-1991) na poczatku pazdziernika
tego roku wszyscy mezczyzni i ich rodziny pozostajacy poza obozami - ponad
12 tys. ludzi - zostali ujeci i niemal wszystkich deportowano do Auschwitz w tym
samym miesigcu. W ten spos6b wywieziono 12 procent ogélnej liczby deporto-
wanych Zydéw, co dato najwieksza liczbe deportowanych z Holandii w jednym
miesigcu®’.

We Francji i w Belgii policja niemiecka nie potrafita osiggna¢ podobnej skali
deportacji. Szczegdlnie we Francji, szefowie policji niemieckiej Oberg i Knochen
musieli liczy¢ sie z konieczno$cig utrzymania tadu publicznego, walka z fran-
cuskim ruchem oporu i niezwykle znaczagcym wktadem Francji w niemiecki
wysitek wojenny*®. Gdy wiec we wrze$niu 1942 r. Laval odméwit prowadzenia
dalszych aresztowan Zydéw, szefowie policji niemieckiej powstrzymywali zape-
dy swych specjalistéw od spraw zydowskich, ktérzy nie mogli wykorzysta¢ ani
jednego z trzydziestu niemieckich pociagéw, jakie udostepniono Francji w paz-
dzierniku*’. Mimo wysitkéw Eichmanna w Berlinie i jego przedstawiciela w Pa-
ryzu szefom policji niemieckiej poparcia nie udzielit Reichsfiihrer SS Himmler®°.
Szczyt deportacji z ewakuowanych obozéw pracy w Holandii, jaki przypadt na
pazdziernik 1942 r,,i jednoczesna stagnacja we Francji wyjasniajg dziesie-
cioprocentowg réznice w odsetkach deportowanych z obu tych krajéow w poto-
wie listopada®™.

W Belgii niemiecka Policja Bezpieczenistwa - dowodzona przez Ernsta Ehler-
sa (1909-1980) od grudnia 1941 do stycznia 1944 r. - organizowata deportacje
Zydéw, podobnie jak to sie dziato w Holandii, ale nie dysponowata powazniej-
szymi sitami pozostajacymi w statej gotowoSci. Policja niemiecka w Belgii nie
miata tez petni wtadzy nad AJB, ktérg narzucono ludnos$ci zydowskiej®2. Inaczej
w Holandii - policja niemiecka miata tam peing kontrole nad sprawami policyj-
nymi i nad narzucong Zydom organizacjg - amsterdamskim Judenratem.

W Belgii rychto okazato sie, ze obtawy z sierpnia i wrze$nia 1942 r. nie spet-
niaja niemieckich oczekiwan: pozostali w kraju Zydzi odméwili noszenia z6ttej
gwiazdy, sprzedali meble, starali sie zdoby¢ fatszywe dokumenty, ukry¢ sie lub

47NI0D, arch. coll. 210: BDC, H-94, Hanns Rauter do Heinricha Himmlera w sprawie wyda-
lenia Zydéw, 24 1X 1942 r.; Presser, Ashes..., s. 169-173; de Jong, Het Koninkrijk..., t. 6, s. 237~
241, 343; van der Boom, Den Haag..., s. 91-92.

48 CDJC, dok. XXVc-177, Teleks Helmuta Knochena do Adolfa Eichmanna, 25 IX 1942 r,, za:
Recueil, t. 6, s. 1550-1551.

49CDJC, dok. DLXVI-10, Notatka Carla-Theo Zeitschela (ambasada niemiecka, Paryz), 16 IX
1942 r, za: Recueil, t. 5, s. 1484-1485 (fotokopia na s. 1486).

50 CDJC, dok. XXVc-177, Teleks Helmuta Knochena (szefa Policji Bezpieczenistwa we Fran-
cji) do RSHA, 1VB4, Berlin, 25 IX 1942 r, za: Recueil, t. 6, s. 1550-1551.

51 Raport Heinza Réthkego (Judenreferat, Paryz), 1 IX 1942 r, za: Recueil, t. 5, s. 1384~
1385; Griffioen, Zeller, Anti-Jewish Policy and Organization of the Deportations..., s. 455.

52 Steinberg, La Persécution..., s. 117, przyp. 31.
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uciec za granice®3. W rezultacie pod koniec pazdziernika 1942 r. trwale i drama-
tycznie spadia liczba deportowanych. Dopiero gdy zaczela sie ta stagnacja,
tempo deportacji Zydéw z Belgii spadto na skutek braku pociggéw, niezbednych
dla frontu wschodniego, szczegdlnie w miesigcach zimowych 1942/1943 r. Ale
w styczniu 1943 r., gdy kolejnych Zydéw aresztowano indywidualnie, pociagi do
deportacji ponownie Belgii udostepniono®*.

Na poczatku deportacji pierwsze formy zorganizowanej pomocy dla ukrywa-
jacych sie w tych trzech krajach skupity sie na dzieciach zydowskich. We Francji
i w Belgii stanowito to po czesci kontynuacje powszechnej pomocy dla dzieci,
ktéra rozpoczeto juz na poczatku 1941 r. ze wzgledu na powazne niedobory
zywnosci, zwtaszcza w miastach. Od sierpnia 1942 r. istniejaca juz nierzadko
infrastrukture, np. kolonie wiejskie dla dzieci, udostepniono réwniez dzieciom
zydowskim®>. W Holandii, gdzie przez pierwsze dwa lata okupacji panowata
bardziej korzystna sytuacja gospodarcza, nie byto tak dramatycznych brakéw
zywnosci, pierwsze kroki majace na celu pomaganie dzieciom zydowskim po-
dejmowaty osoby prywatne, przewaznie studenci. Profesjonalng sie¢ pomocowa
zorganizowano dopiero kilka miesiecy p6znie;j>®.

Na poczatku pazdziernika 1942 r. niemieckie wtadze wojskowe ogtosity po-
wszechny zacigg Belgéw do pracy w niemieckich fabrykach. Wywotato to fale
wstrzaséw w spoteczenstwie belgijskim i stanowito istotny impuls do powstania

53 Raport Wernera von Bargena (placéwka niemieckiego MSZ [Dienststelle des Auswir-
tigten Amtes], Bruksela) do MSZ w Berlinie w sprawie Zydéw w Belgii, 1 XI 1942 r. [w:] Trials
of War Criminals before the Nuremberg International Military Tribunals under Control Council
Law No. 10, Nuremberg, October 1946-April 1949 [TWC, popularnie nazywane ,zielong serig”],
Washington, DC: Government Printing Office, 1949-1953, t. 11, dok. NG-5219; por. Die En-
dlésung..., s. 54-55; Lucien Buysse, Rudi van Doorslaer i in., Les Biens des Victimes des Persécu-
tions anti-juives en Belgique. Spoliation, Rétablissement des droits, Brussels: Office of the Prime
Minister, 2001, zob. réwniez: http://www.combuysse.fgov.be); Meinen, Die Shoah..., s. 92-95,
172-175, 182-184; Griffioen, Zeller, Jodenvervolging..., s. 422-424, 445, 620-621, 667, 1009.

54 Die Endlésung..., s. 60; Steinberg, L'Etoile..., t. 2; idem, La Persécution..., s. 292-299.

55 Hillel J. Kieval, Legality and Resistance in Vichy France: the Rescue of Jewish Children [w:]
The Nazi Holocaust: Historical articles on the destruction of European Jews, red. Michael R.
Marrus, Westport, CT: Meckler, 1989, t. 7, s. 482-509; Yagil, Chrétiens et Juifs..., s. 237-248,
363-369,490-491; Sabine Zeitoun, L'GEuvre de secours aux enfants (OSE) sous I'Occupation en
France: Du légalisme a la Résistance, 1940-1944, Paris: LHarmattan, 1990, s. 145-149. Her-
man Vandormael, Les enfants cachés se souviennent. Les années de guerre, Brussels: Racine,
2010; Hanne Hellemans, Schimmen met een ster. Het bewogen verhaal van joodse ondergedo-
ken kinderen tijdens de Tweede Wereldoorlog in Belgié, Antwerp: Manteau, 2007; Joost Loncin,
Rafle dans les marolles. Quatre enfants juifs sauvés de la Shoah, Louvain-la-Neuve: Editions
Versant Sud, 2003.

56 Bert-Jan Flim, Saving the Children. History of the Organized Effort to Rescue Jewish Chil-
dren in the Netherlands 1942-1945, streszczenie Jozien ]. Driessen-van het Reve, thum. Jeanet-
te K. Ringold, Bethesda, MD: CDL Press, 2005; oryginalne wyd. holenderskie: Omdat hun hart
sprak. Geschiedenis van de georganiseerde hulp aan Joodse kinderen in Nederland, 1942-1945,
Kampen: Kok, 1996.
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Tabela 6. Deportacje, ukrywanie sie, ucieczki, pierwsza faza: lipiec-potowa li-
stopada 1942 r. Okupant niemiecki

wienia sie

- aresztowania
pojedynczych oséb
w domach prowa-
dzone przez policje
niemiecka i holen-
derska

- zastraszanie per-
spektywa deportacji
do Mauthausen

- ,ewakuacja” obo-
ZOw pracy

- tymczasowe zwol-
nienia od deportacji

wienia sie

- wielkie oblawy
organizowane przez
niemiecka zandar-
merie

- aresztowania poje-
dynczych oséb oraz
niewielkich grup

Czynnik/Kraj Holandia Belgia Francja

- mozliwosci trans- | - wystarczajace - wystarczajace - wystarczajace

portowe (z wyjatkiem listo-

dostepnos¢ pociagow pada)

- planowanie liczby |-40 000 -10 000, wzrostdo |-40000

deportowanych 20 000 w sierpniu

(Eichmann, Berlin) 1942

- dostepnos¢ sit - wystarczajaca - wystarczajaca - wystarczajaca

policyjnych (niemiecko-francu-
ska umowa policyjna
z lipca 1942)

- swoboda dziatania |- znaczna - wystarczajaca - ograniczona

agend niemieckich

bezposrednio zaan-

gazowanych

- metody - wezwania do sta- - wezwania do sta- | - wielkie oblawy

i aresztowania w do-
mach przez policje
francuska w obu
strefach

- ,ewakuacja” obozow
internowania

w ,wolnej strefie”

- aresztowania
pojedynczych oséb
naruszajacych prze-
pisy, deportacja jako
$rodek karny

zorganizowanego ruchu oporu, ukrywania sie i rozwoju sieci utatwiajgcych
ucieczki. Wielu prébowato uchyli¢ sie od pracy przymusowej i otrzymywato
wsparcie od rodakéw. Zydzi mogli na tym skorzysta¢: wielu Belgéw zdawato so-
bie teraz sprawe, co naprawde oznacza grozba przesladowan i deportacji, ktérych
juz doswiadczyli Zydzi. Obowigzek pracy dla Belgéw w Rzeszy wprowadzono we
wrze$niu/pazdzierniku 1942 r. Natomiast w Holandii podobne mozliwo$ci zor-
ganizowanego ukrywania sie na wieksza skale miaty pojawic sie o wiele pdzniej
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- po wielkich strajkach protestacyjnych na przetomie kwietnia i maja 1943 r,, gdy
réwniez tam nasilit sie nabdr do pracy przymusowej w Niemczech®’.

Tabela 7. Deportacje, ukrywanie sie, ucieczki, pierwsza faza: lipiec-potowa li-
stopada 1942 r. Czynniki krajowe i lokalne

Czynnik/Kraj

Holandia

Belgia

Francja

- postawa/rola naj-
wyzszych wtadz

- reakcje spoteczne

- udziat miejscowej
regularnej policji

- mozliwosci ukry-
wania sie

- najwyzsi urzednicy
administracji cywil-
nej: brak zaangazo-
wania

- publiczne protesty
Kosciota katolickiego
i KoSciotow prote-
stanckich

- oburzenie w prasie
podziemnej

- Amsterdam:
wrzesien 1942,

Haga jesien 1942,
Rotterdam: niewy-
starczajacy

- wies: wystarczajacy

- niewystarczajgce

- najwyzsi urzednicy
administracji cywil-
nej: brak zaangazo-
wania (z wyjatkiem
kierownictwa AJB)

- brak publicznych
protestow
- oburzenie w prasie
podziemnej

- Antwerpia: sier-
pien-wrzesien 1942
- pozostata cze$¢
kraju: brak

- niewystarczajace,
ale coraz wieksze
od pazdziernika
1942 (praca przymu-
sowa Belgow

w Rzeszy)

- silne zaangazowanie
lipiec-sierpien 1942,
niewystarczjaca
wspdtpraca we wrze-
$niu-pazdzierniku 1942

- publiczne protesty
Kosciota katolickiego

i KoSciotow protestanc-
kich oraz organizacji
humanitarnych

- oburzenie w prasie
podziemnej

- silny lipiec-sierpien
1942, w obu strefach,
w tym w Paryzu

- niewystarczajacy we
wrze$niu-pazdzierniku
1942

- niewystarczajace,
ale coraz wieksze od
sierpnia-pazdziernika
1942 (praca przy-
musowa Francuzéow
w Rzeszy)

57 Na temat Belgii zob. Alain Colignon, La résistance et 'aid aux réfractaires du travail
obligatoire [w:] De verplichte tewerkstelling in Duitsland 1942-1945 - Le Travail obligatoire
en Allemagne. Acta van het symposium gehouden te Brussel op 6 en 7 oktober 1992 / Actes
de symposium tenu a Bruxelles les 6 et 7 octobre 1992, red. Frans Selleslagh, Brussels 1993,
s.121-132; Gewillig Belgié..., s. 604-605, 609. Na temat Francji zob. Pierre Laborie, Résistants,
vichyssois et autres, Paris: CNRS, 1980, s. 285; Jackson, France..., s. 503. Na temat Holandii zob.
Pieter-Jan Bouman i in., De April-Mei Stakingen van 1943, The Hague: Martinus Nijhoff, 1950
(streszczenie w jezyku angielskim na s. 437-456), s. 187-188; Benjamin A. Sijes, De Arbeid-
sinzet: de gedwongen arbeid van Nederlanders in Duitsland 1940-1945, The Hague: Martinus
Nijhoff, 1966; Werner Warmbrunn, The Dutch under German Occupation 1940-1945, Oxford:
Oxford University Press, 1972 (wyd. 1 1963), s. 74-75,113-118.
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Tabela 8. Deportacje, ukrywanie sie, ucieczki, pierwsza faza: lipiec-potowa li-
stopada 1942 r. Ludno$¢ zydowska

Czynnik/Kraj Holandia Belgia Francja
-rola narzuconych |- znaczna: - $rednia: - mala:
organizacji zydow- | pelna kontrola SS nad | staba kontrola SS nad | brak kontroli SS nad
skich w deportacjach | Judenratem, pro- Judenratem, brak UGIFE brak zaangazo-
wadzenie deprtacji, dalszego zaangazo- | wania w deportacje
wspotpraca admi- wania w deportacje |- UGIF-N: pomoc
nistracyjna, pomoc po pierwszej fazie materialna dla aresz-
materialna dla wezwan do stawienia | towanych Zydéw
aresztowanych Zydow | sie, pomoc material- | - UGIF-S: organi-
na dla aresztowa- zacja nadrzedna
nych Zydéw, domy | wobec tajnych sieci
AJB dla starcow samopomocy

i sierocince

- organizacje alter- | - brak organizacji - organizacje alter- | - organizacje alter-

natywne, alternatywnych natywne natywne

reakcje indywidualne | - przede wszystkim | - Zydzi belgijscy: - Zydzi francuscy:
legalizm, zabieganie | przede wszystkim przede wszystkim
o zwolnienia od de- ]ega]izm ]ega]jzm
portacji, wewnetrzny | - Zydzi imigranci: |- Zydzi imigranci:
opor, ograniczone organizacja alter- organizacje alter-
proéby ucieczki natywna Comité natywne Amelot
- brak mozliwosci de Défense des i Solidarité juive,
zorganizowanego Juifs (CDJ, wrzesiefi | coraz wieksza skala
ukrywania sig; sto- 1942), coraz wiecej | ukrywania sie, brak
sunkowo ograniczone | ykrywajacych sie, legalnosci i proby
ukrywanie sig brak legalnosci ucieczek do Szwajca-
- stosunkowo duza i préby ucieczek do | rii i Hiszpanii

liczba Zydéw indy - Francji
widualnie czyn-
nych w zorganizowa-
nym holenderskim
ruchu oporu

Druga faza deportacji, potowa listopada 1942-potowa czerwca 1943 r.

W pazdzierniku 1942 r. ,ewakuowano” obozy pracy dla Zydéw w Holandii.
W pierwszych miesigcach 1943 r. zydowskie szpitale, domy starcéw, szpitale dla
umystowo chorych i sierocince zajeta policja, a ich pensjonariuszy wywiezio-
no. Akcja ta objeta okoto 8 tys. Zyd6w®®. Wraz z zydowskimi wiezniami obozéw

58 Presser, Ashes..., s. 184-192; de Jong, Het Koninkrijk..., t. 6,s. 318-319, 326-329; van der
Boom, Den Haag..., s. 165-166, 266; Moore, Victims..., s. 100.
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pracy i ich najblizszymi krewnymi deportowano ponad 20 tys. Zydoéw z miejsc
odosobnienia i koncentracji, gdzie byli tatwym celem dla policji niemieckiej.
Stanowi to niemal 20 procent deportowanych z Holandii. Z kolei w Belgii na
tym etapie deportacje z sierocincéw zydowskich i doméw starcéw prowadzone
przez AJB zostaty odroczone przez administracje wojskowa>. Od pazdzierni-
ka 1942 r. do konca okupacji niemieccy przesladowcy przewaznie ograniczali
sie do $cigania ukrywajacych sie Zydéw. Zajmowaty sie tym rozmaite agendy
niemieckie, podlegte administracji wojskowej, na przyktad Devisenschutzkom-
mando, wykorzystywano tez pojedynczych Belgéw dziatajacych jako agenci pro-
wokatorzy®. NajwyraZniej policja niemiecka utracita nad pozostalymi w Belgii
Zydami kontrole®!.

Policja niemiecka w Holandii utworzyta w styczniu 1943 r. drugi ob6z przej-
$ciowy . Przez pewien czas celowo przedstawiano go nie jako ob6z przejscio-
wy (Durchgangslager), lecz jako , 0b6z przyje¢” (Aufnahmelager) dla statej sity
roboczej zatrudnionej w rozmaitych zaktadach wielkiego przemystu. Wszelako
w rzeczywistosci rowniez ten obéz, Vught, stuzyt izolacji i koncentracji i od sa-
mego poczatku pehit funkcje obozu przejSciowego. Niemal wszystkich wiez-
niow wystano prosto do Polski, ale najpierw do Westerbork, a stamtad wkrétce
do obozdéw zagtady®?. Aby utrzymac tempo deportacji, stosowano tez inne prak-
tyki: tymczasowe zwolnienia od deportacji, ktore po jakims czasie odwotywano,
nieprzerwane ewakuacje do Amsterdamu, koncentracja w trzech dzielnicach
miasta, po czym w okresie od maja do wrze$nia 1943 r. przeprowadzono wiel-
kie obtawy. Umozliwito to policji niemieckiej deportowanie ponad 34 tys. Zydow
do Sobiboru w okresie od poczatku marca do konica lipca. Przezyto tylko 183
Niemiecka Policja Bezpieczenstwa w Holandii, od lata 1940 do wrze$nia 1943 r.

59 Steinberg, L'Etoile..., t. 3, cz. 1,s. 156-160, 167-171, 218-219; Sylvain Brachfeld, Jewish
orphanages in Belgium under the German occupation [w:] Belgium and the Holocaust..., s. 419~
431, tutaj s. 422-423.

60 Steinberg, LEtoile..., t. 3, cz. 2, s. 191-212; idem, La Persécution..., s. 281-299; Lieven Sa-
erens, De Jodenjagers van de Vlaamse SS. Gewone Vlamingen?, Tielt: Lannoo, 2007; 1. Meinen,
Die Shoah..., rozdz. 31 5.

61CDJC, dok. CDXCVI-6, Raport z dziatalno$ci nr 22 [...] 1 IX-XII 1942 r,, Szef administracji
wojskowej [Reeder] do Naczelnego Dowdédztwa Wojsk Ladowych [Oberkommando des Hee-
res, OKH] w Berlinie, 31 XII 1942 r,, za: Die Endlésung..., s. 59.

62NIOD, arch. coll. 182: Joodsche Raad voor Amsterdam, 1c, Protoko6t 86. posiedzenia cen-
tralnego komitetu Judenratu w Amsterdamie, 26 111 1943 ., k. 1; ibidem, Protokoét posiedzenia
w czwartek 8 IV 1943 r. (,,Auffangslager”); David Koker, Dagboek, geschreven in Vught [dzien-
nik napisany podczas pobytu w obozie koncentracyjnym w Vught w 1943 r.], wyd. 3, Amster-
dam: G.A. van Oorschot, 1993, s. 101, zapis z 17 IV 1943 r; Presser, Ashes..., s. 465-466; de
Jong, Het Koninkrijk..., t. 6, s. 330-331; ibidem, t. 8, s. 637-690, 712-725; Marieke Meeuweno-
ord, Het hele leven is hier een wereld op zichzelf. De geschiedenis van kamp Vught, Amsterdam:
De Bezige Bij, 2014, s. 31-36,88-111, 153-199.

%3 De Jong, Het Koninkrijk..., t. 7, rozdz. 2; t. 8, s. 865-883; Jules Schelvis, Sobibor: A History
of a Nazi Death Camp, Oxford-Washington, DC: Berg Publishers i USHMM, 2007.
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dowodzona przez Harstera, mogta zatem w petni korzysta¢ ze swobody dziata-
nia i stosowac najrdzniejsze metody zastraszenia, kamuflazu i oszustwa w orga-
nizowaniu i przeprowadzaniu deportacji®.

W drugiej fazie deportacji sytuacja we Francji ulegta istotnej zmianie, gdy
Niemcy zajeli ,wolng strefe” po ladowaniu aliantéw w Afryce Péinocnej na po-
czatku listopada 1942 r. Ponadto w potudniowo-wschodniej Francji, kontrolo-
wanej przez wojska wtoskie, wiadze i policja francuska zamierzaty przekazac
Zydéw obcokrajowcéw Niemcom, by tamci ich nastepnie deportowali. Wszelako
wtadze wtoskie nie dopuscily do tego. Ogoélnie rzecz ujmujac, Wtosi odmoéwi-
li przekazania 23-30 tys. Zydéw przebywajacych w ich strefie okupacyjnej®.
Niemcy prébowali tez naktoni¢ rzad francuski do pozbawienia imigrantéw zy-
dowskich otrzymanego obywatelstwa francuskiego. Przymusowa denaturaliza-
cja miata na celu stworzenie formalnych warunkéw do ich deportowania. Nego-
cjacje w tej kwestii ciagnety sie jednak miesigcami, a we wrze$niu 1943 r. Pétain
ostatecznie odrzucit propozycje®®. Ambitne plany deportacji sporzadzone przez
referat do spraw zydowskich policji niemieckiej we Francji na okres marzec-
czerwiec 1943 r, na ktory dostepne byty pociagi, spetzty wiec na niczym. Gdyby
wykonano plan na kwiecief,, maj i czerwiec 1943 1.7, catkowita liczba depor-
towanych nie réznitaby sie zbytnio od liczby deportowanych z Holandii. Plany
referatu zydowskiego policji niemieckiej po raz kolejny zostaty okrojone przez
jej wlasnych zwierzchnikéw - z powodéw politycznych. Juz w potowie lutego

64 Landgericht Miinchen I, 12 Ks 1/66, Sprawa karna przeciwko Wilhelmowi Harsterowi,
Wilhelmowi Zoepfowi i Gertrud Slottke, wyrok z 24 11 1967 r,, za: Christiaan F. Riiter, Justiz und
NS-Verbrechen. Sammlung deutscher Strafurteile wegen Nationalsozialistischer Tétungsverbre-
chen 1945-1999, red. Dick W. de Mildt, M. von L. Hekelaar Gombert, Amsterdam-Miinchen:
Amsterdam University Press i F.G. Saur Verlag, 1968-2004, t. 25 (2001), s. 397-651, zob. tez
www.jur.uva.nl/junsv; Ahlrich Meyer, Das Wissen um Auschwitz. Téter und Opfer der ,Endlé-
sung” in Westeuropa, Paderborn: Ferdinand Schoéningh, 2010, s. 57-70; Christian Ritz, Schreib-
tischtdter vor Gericht. Das Verfahren vor dem Miinchner Landgericht wegen der Deportation der
niederldndischen Juden (1959-1967), Paderborn: Ferdinand Schoningh, 2012.

65 Daniel Carpi, Between Mussolini and Hitler: The Jews and the Italian Authorities in France
and Tunisia, Hanover, NH: University Press of New England, 1994, s. 125-126; Susan Zuccotti,
The Italians and the Holocaust: persecution, rescue and survival, New York: Basic Books, 1987,
s. 82-100; Klarsfeld, Vichy-Auschwitz. Die Zusammenarbeit..., s. 194-199, 206-207, 213-215,
218-228, 233-234, 247-249, 256-257, 260-261, 267-268, 276-283; Marrus, Paxton, Vichy
France..., s. 315-321; Seibel, Macht und Moral..., rozdz. 9.

66 Klarsfeld, Vichy-Auschwitz. Die Zusammenarbeit..., s. 199, 202-205, 224, 228-232, 238-
239,256-257,270; idem, The Influence of the War on the Final Solution in France, w: The Shoah
and the War, red. Asher Cohen, Yehoyakim Cochavi, Yoav Gelber, New York: Peter Lang, 1992,
s. 271-281; Marrus, Paxton, Vichy France..., s. 323-329; S. Zuccotti, Holocaust..., s. 177-178;
Seibel, Macht und Moral..., rozdz. 8, 11.

7 CDJC, dok. XXVc-214, Raport Heinza Rothkego, 6 111 1943 ., za: Recueil, t. 7, s. 1950~
1951; CDJC, dok. XLVI chem. VI, Raport Réthkego, 27 111 1943 ., za: Recueil, t. 8, s. 2073-2076;
Klarsfeld, Vichy-Auschwitz. Die Zusammenarbeit..., s. 208-209, 216-217, 223-224, 264-266.
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Tabela 9. Deportacje, ukrywanie sie, ucieczki, faza druga: potowa listopada
1942-potowa czerwca 1943 r. Okupant niemiecki

Czynnik/Kraj

Holandia

Belgia

Francja

- mozliwo$ci trans-
portowe
dostepnos¢ pociagow

- planowanie liczby
deportowanych
(Eichmann, Berlin)

- dostepnos¢ sit
policyjnych

- swoboda dziatania
agend niemieckich
bezposrednio zaan-
gazowanych

- metody

- wystarczajace

- ciggtosc

- wystarczajgca

—Znaczna

- ,ewakuacja”
domostw, szpitali,
sierocincéw

- aresztowania
pojedynczych oséb
w domach dokony-
wane przez (PBA, VHP
etc.)

- Vught - drugi ob6z
przejsciowy

- dalsza koncentra-
cja w Amsterdamie:
- spadek liczby tym-
czasowych zwolnien
- wielkie oblawy
organizowane przez
policje niemiecka (od
26 maja)

- wyszukiwanie
ukrywajacych sie
Zydéw (np. Kolonne
Henneicke)

- niewsytarczajgce
w okresie listopad
1942-marzec 1943

- wystarczajace

w potowie stycznia
1943 i potowie kwiet-
nia 1943

- nieudana préba
uwzglednienia Zy-
doéw majacych oby-
watelstwo belgijskie

- niewystarczajgca

- $rednia

- wyszukiwanie
ukrywajacych sie
Zydoéw przez policje
niemiecka, straz
graniczng, Devisen-
schutzkommando,

z pomocg prowoka-
toréw (kolaborantow
belgijskich)
aresztowania, poje-
dynczych os6b

- niewystarczajgce
w okresie listopad
1942-styczen 1943
- wystarczajace

w okresie luty-czer-
wiec 1943

- wymuszone przer-
wy ze wzgledu na
ograniczong swobo-
de dziatania

- wystarczajaca

- ograniczona

- oblawy na
ograniczona skale
prowadzone przez
policje francuska

- wyszukiwanie
ukrywajacych sie
Zydow

aresztowania
pojedynczych os6b
naruszajacych prze-
pisy wydane przez
referat do spraw zy-
dowskich jako $rodki
karne, dokonywane
np. przez Service
Permilleux oraz Sec-
tions d’Enquéte et de
Controle (SEC)
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1943 r. Knochen wystat do Berlina bezposredniemu przetozonemu Eichmanna,
Heinrichowi Miillerowi (1900-1945)%, obszerny zarys skomplikowanej sytu-
acji we Frangji.

Tabela 10. Deportacje, ukrywanie sie, ucieczki, faza druga: potowa listopada

1942-potowa czerwca 1943 r. Czynniki krajowe i lokalne

Czynnik/Kraj Holandia Belgia Francja
- postawa/rola - najwyzsi urzednicy |- najwyzsi urzednicy |- silny udziat:
najwyzszych witadz | administracji cywil- |administracji cywil- |ograniczona wspét-

- reakcje spoteczne

- udziat miejscowej
regularnej policji

- mozliwosci ukry-
wania sie

nej: brak zaangazo-
wania z wyjatkiem
ok. 680 indywidual-
nie chronionych Zy-
déw (Verdienstjuden)

- publiczne protesty
Kosciotéw w lutym

i okresie kwiecien-
maj 1943, mniejsze
Zainteresowanie

w prasie podziemnej

- Amsterdam:
minimalny, uzycie
jednostek specjalnych
(PBA, VHP)

- Haga: stosunkowo
silny

- Rotterdam: brak

- wie$: $redni

- niewystarczajace,
coraz wieksze po
strajkach w okresie
kwiecien-maj 1943

nej: brak zaangazo-
wania z wyjatkiem
kierownictwa AJB

- brak publicznych
protestow, brak
wzmianek w prasie
podziemnej

- brak, uzycie jedno-
stek specjalnych

- coraz wieksze na
skutek pracy przy-
musowej wprowa-
dzonej w pazdzierni-
ku 1942

praca, przewlekte
negocjacje w sprawie
denaturalizacji

- brak publicznych
protestow, mniej
wzmianek w prasie
podziemnej

- silny w lutym
1943,
niewystarczajacy
w okresie marzec—
czerwiec 1943

- coraz wieksze na
skutek pracy przy-
musowej wprowa-
dzonej w pazdzierni-
ku 1942

8 CDJC, dok. XXVI-71, Helmut Knochen z Paryza do gruppenfiihrera SS [Heinricha] Miil-
lera, RSHA, Amt IV, w Berlinie, w sprawie , ostaecznego rozwigzania kwestii zydowskiej” we
Francji, kopia, 12 11 1943 r, za: Recueil, t. 7, s. 1835-1839.
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Tabela 11. Deportacje, ukrywanie sie, ucieczki, faza druga: potowa listopada
1942-potowa czerwca 1943 r. Ludno$¢ zydowska

Czynnik/Kraj Holandia Belgia Francja

- rola narzuconych | - znaczna: - $rednia: - mala:

organizacji zydow- | silna kontrola SS staba kontrola SS nad | brak kontroli SS nad

skich w deporta- |nad Judenratem, Judenratem, brak UGIF, brak zaangazo-

cjach wspotpraca admi- dalszego zaangazo- | wania w deportacje
nistracyjna, pomoc | wania w deportacje |- UGIF-N: pomoc ma-
materialna dla dla po pierwszej fazie terialna dla aresztowa-
aresztowanych wezwan do stawienia | nych Zydéw
Zydéw sie, pomoc material- | - UGIF-S: organizacja

na dla aresztowa- nadrzedna wobec

nych Zydéw, domy | tajnych sieci
AJB dla starcow
i sierocince

- organizacje - brak organizacji - Zydzi belgijscy: - Zydzi francuscy:
alternatywne, alternatywnych przede wszystkim przede wszystkim
reakcje indywidu- | - przede wszystkim |legalizm legalizm
alne legalizm, zabieganie |- Zydzi imigranci: |- Zydzi imigranci: or-
o zwolnienia od de- | organizacja alter- ganizacje alternatywne
portacji, opdr, ogra- | natywna Comité de | Amelot, Solidarité
niczone indywidual- | Défense des Juifs juive, Union des Juifs
ne proby ucieczki (CD]J, wrzesien 1942) | pour la Résistance et
- brak mozliwosci - rosngce mozliwosci | 'Entr’aide (UJRE, maj
Zorganizowanego zorganizowanego 1943)
ukrywania sie ukrywania sie, - rosngce mozliwosci
- stosunkowo duza | szczeg6lnie dzieci, zorganizowanego ukry-
liczba Zydéw in - we wspotpracy wania sie we wspoétpra-
dywidualnie z belgijskim ruchem | cy z francuskim ruchem

czynnych w zorgani- | oporu i belgijskimi oporu i na poty legal-
zowanym holender- | inicjatywami pomocy | nymi organizacjami

skim ruchu oporu dzieciom praca, pomocowymi, wzrost
proby ucieczki do liczby zorganizowanych
Francji prob ucieczek do Szwaj-

carii i Hiszpanii

Trzecia faza deportacji, potowa czerwca 1943-wrzesient 1944 r.

Podczas trzeciej i ostatniej fazy deportacji po ostatnich transportach do So-
biboru z lipca 1943 r. tempo deportacji w Holandii spadto do poziomu niewie-
le réznigcego sie od Francji. Ostatnie obtawy w Amsterdamie przeprowadzono
pod koniec wrze$nia; przestat wtedy istnie¢ Judenrat i wszelkie legalne formy
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zycia wspdlnoty. We Francji po tym, jak wtadze Vichy odrzucity ustawe o dena-
turalizacji, policja niemiecka z poparciem Himmlera postanowita wycofac sie ze
wspotpracy niemiecko-francuskiej w sprawie Zydéw. Policja niemiecka organi-
zowata obtawy i polowania na ludzi niezaleznie od wtadz francuskich. Dopiero
wiec jesienig 1943 r.,, a szczeg6lnie od grudnia referat do spraw zydowskich po-
licji niemieckiej w koncu uzyskat taka swobode dziatania, jakg mieli ich koledzy
w Holandii od samego poczatku deportacji w lipcu 1942 r.%°

Specjalny wystannik Eichmanna Alois Brunner (1912-20107?) zostat wystany
do Francji wraz z niewielkim oddziatem do$wiadczonych esesmanow. Utworzyt
specjalne druzyny, do ktérych dotaczyli cztonkowie niewielkich, radykalnych
francuskich ugrupowan faszystowskich i innych zywiotéw pronazistowskich,
ale b ez udziatu regularnej policji francuskiej. Od tego momentu celem stali sie
wszyscy Zydzi, réwniez ci, ktérzy dotychczas nie podlegali deportacji na wiek-
sza skale, m.in. Zydzi majacy obywatelstwo francuskie i weterani wojenni. To
samo mozna powiedzie¢ o Zydach w strefie wtoskiej na potudniowym wscho-
dzie Francji, ktérg we wrze$niu 1943 r., dwa miesigce po upadku Mussoliniego,
zajely wojska niemieckie°.

Mimo swobody dziatania policja niemiecka nie zdotata przeprowadzi¢ ma-
sowych deportacji. Po pierwsze, dostepne sity policji niemieckiej pozostaly
ograniczone. Innymi stowy, dopiero w tym momencie wyszto na jaw, jak bardzo
sity niemieckie sa skape. Po drugie, w dawnej strefie nieokupowanej - obec-
nie zwanej ,strefg potudniowa” - nigdy nie wprowadzono obowigzku noszenia
zottej gwiazdy Dawida. Po trzecie, od poczatku okupacji potudniowej Francji
i wprowadzenia systemu pracy przymusowej dla Francuzéw w Niemczech we
wrze$niu 1942 r. znacznie rozrést sie francuski ruch oporu oraz zorganizowa-
ne sieci utatwiajgce ukrywanie sie i ucieczke. Po czwarte, istniata rozbudowana
sie¢ zydowskich organizacji samorzadowych, zaré6wno dziatajacych legalnie, jak
i tajnych (Amelot, UJRE, OJC, CUDJ, zob. tabele 11 i 14), ktére wspo6tpracowaty
z francuskim ruchem oporu, duchowienistwem oraz francuskimi i zagranicznymi

9 CDJC, dok. CXXXII-56, Helmut Knochen, Alois Brunner, Instrukcja dotyczaca zwiekszenia
liczby aresztowanych Zydéw na obszarze dziatania BdS we Francji, tajne, Paryz, 14 1V 1944,
za: S. Klarsfeld, Vichy-Auschwitz. Die Zusammenarbeit..., s. 574-577; P. Froment, Bousquet...,
s. 425; P. Griffioen, r. Zeller, Anti-Jewish Policy..., s. 458-459.

70CDJC, dok. XXXVc-214a, Raport Rothkego, 21 VII 1943 ., za: Recueil, t. 9, s. 2362-2363;
CDJC, dok. Oberg 13; VIII Z, za: Klarsfeld, Vichy-Auschwitz. Die Zusammenarbeit..., s. 241, 545-
547; CDJC, dok. XXVII-36, Raport Rothkego, 15 VIII 1943 r,, za: ibidem, s. 551-553; CDJC, dok.
XXVII-39, Notatka Oberga, Haga, 25 VIII 1943 r,, za: ibidem, s. 556; por. Marrus, Paxton, Vichy
France..., s. 329-331; Mary Felstiner, Alois Brunner: Eichmann’s Best Tool, ,Simon Wiesenthal
Center Annual” 1986, nr 3, s. 1-46; Georg M. Hafner, Esther Schapira, Die Akte Alois Brunner:
Warum einer der gréfSten Naziverbrecher noch immer auf freiem Fuf ist, Frankfurt am Main:
Campus, 2000, s. 106-135; Simon Kitson, From Enthusiasm to Disenchantment, ,Contempora-
ry European History” 2002, t. 11, nr 3, s. 371-390, szczeg6lnie 382.
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organizacjami humanitarnymi’!. Comité inter-mouvements aupres des évacués
(CIMADE), Amitié Chrétienne, Secours suisse, Secours Quaker oraz YMCA udzie-
lalty podstawowej pomocy ukrywajgcym sie badz uciekinierom. Wsparcie finan-
sowe przez Szwajcarie niosty: Quakers in America i amerykanski Joint (Ameri-
can Jewish Joint Distribution Committee). Wspétpraca organizacji zydowskich
i niezydowskich odegrata znaczniejsza role réwniez w ukrywaniu Zydéw bel-
gijskich, gdzie imigranci zydowscy - zaréwno komunisci, jak i syjonisci - juz
we wrzes$niu 1942 r. utworzyli wspélng sie¢ konspiracyjna: Comité de Défense
des Juifs (CDJ), we wspotpracy z belgijska organizacja ruchu oporu - Frontem
Niepodlegtosci. Wszelako w Antwerpii procesy te toczyly sie wolniej, poniewaz
dziatacze zydowscy, ktorzy mogli organizowac sieci konspiracyjne, wyjechali
do Brukseli i innych wiekszych miast, takich jak Liege i Charleroi, jeszcze przed
rozpoczeciem deportacji. Ponadto w rejonie Antwerpii cztonkowie flamandzkie-
go SS brali udziat w tropieniu ukrywajacych sie Zydéw. Z tego powodu odsetek
ofiar w Antwerpii byt wiekszy niz w Brukseli’2.

W ostatnim roku okupacji Francji do wyzwolenia pod koniec sierpnia 1944 r.
policja niemiecka byta w stanie odprawi¢ miesiecznie jeden, dwa transporty.
W tej ostatniej fazie zatrzymano i deportowano prawie 24 tys. Zydéw. Mimo
ze bezwzgledne liczby deportowanych z Francji i Holandii w ostatniej fazie nie
réznity sie zbytnio, we Francji stanowita ona mniejszy odsetek ogétu ludnosci
zydowskiej”3.

Sposréd okoto 320 tys. Zydéw mieszkajacych we Francji przed drugg woj-
ng Swiatowa zZycie stracito okoto 80 tys. Okoto 24,5 tys. miato obywatelstwo
francuskie, w tym co najmniej 4 tys. dzieci. Wiekszo$¢ ofiar stanowili imigranci
i uchodzcy. Byto to przede wszystkim skutkiem niemiecko-francuskiej umowy
policyjnej z poczatku lipca 1942 r,, ktéra obowigzywala mniej wiecej do wrze-
$nia 1943 r.”* Rowniez w Belgii przewazajacg wiekszo$¢ 25 tys. ofiar stanowili
imigranci i uchodzcy. Wynikato to z faktu, ze jedynie 4 tys. z 66 tys. Zydéw w Bel-

"1Jacques Semelin, Persécutions et entraides dans la France occupée. Comment 75% des Juifs
en France ont échappé a la mort, Paris: Les Arénes i Seuil, 2013; Poznanski, Jews in France...;
Cohen, Persécutions...

72 Na temat Francji zob. Klarsfeld, Vichy-Auschwitz. Die Zusammenarbeit..., s. 284-290,
295-296, 308-309; Poznanski, Jews in France..., rozdz. 10-11; Zuccotti, Holocaust..., rozdz.
11-15. Na temat Belgii zob. Steinberg, L’Etoile..., t. 3, cz. 1; Lieven Saerens, Die Hilfe fiir Juden
in Belgien [w:] Solidaritdt und Hilfe fiir Juden wdhrend der NS-Zeit, seria ,Regionalstudien”,
t. 4: Slowakei, Bulgarien, Serbien, Kroatien mit Bosnien und Herzegowina, Belgien, Italien, red.
Wolfgang Benz, Juliane Wetzel, Berlin: Metropol, 2004, s. 193-280, szczegélnie 277-278; Sa-
erens, E'trangers...; idem, Jodenjagers...; Meinen, Die Shoah..., s. 154-155, 182-185. Na temat
Frontu Niepodlegtosci w Belgii zob. José Gotovitch, Du Rouge au Tricolor. Les communistes
belges de 1939 a 1944. Un aspect de Ihistoire de la résistance en Belgique, Brussels: Editions
Labor, 1992; Mark van den Wijngaert i in., Belgié tijdens de Tweede Wereldoorlog, Antwerp:
Standaard, 2004, s. 221-222, 231-237.

73 Griffioen, Zeller, Anti-Jewish Policy and Organization of the Deportations..., s. 459.

74Klarsfeld, Vichy-Auschwitz. Die Zusammenarbeit..., s. 320, 324-328.
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gii miato obywatelstwo belgijskie i z tego powodu nie podlegali deportacji na
mocy postanowienia wtadz wojskowych do poczatku wrze$nia 1943 .7 Do tego
momentu wielu z nich ukryto sie. W odréznieniu od Belgii i Francji, w Holandii
czynnik obywatelstwa nie miat podobnego znaczenia dla przetrwania - Zydéw
majacych obywatelstwo holenderskie deportowano na poczatku.

Tabela 12. Deportacje, ukrywanie sie, ucieczki, trzecia faza: potowa czerwca
1943-wrzesien 1944 /maj 1945 r. Okupant niemiecki

Czynnik/Kraj

Holandia

Belgia

Francja

- mozliwo$ci trans-
portowe
dostepnos¢ pociagéw

- dostepnosc¢ sit
policyjnych

- swoboda dziatania
agend niemieckich
bezposrednio zaan-
gazowanych

- metody

- wystarczajace

- wystarczajgca

- wystarczajaca

- wielkie oblawy
prowadzone przez
policje niemiecka
(czerwiec-wrzesien
1943)

- wyszukiwanie
ukrywajacych sie
Zydow

- aresztowania ostat-
nich Zydéw zwolnio-
nych od deportacji

- stopniowy de-
montaz i likwidacja
drugiego obozu
przejsciowego Vught
- ostatnie obtawy i li-
kwidacja Judenratu
(wrzesien 1943)

- wystarczajace

- wystarczajgca

- wystarczajaca

- wyszukiwanie ukry-
wajacych sie Zydow
przez policje niemiec-
kg, straz graniczna, De-
visenschutzkommando
Z pomocg prowoka-
toréw (kolaborantow
belgijskich)

- aresztowania poje-
dynczych os6b

- obtawy na Zydéw
majacych obywatel-
stwo belgijskie

(akcja ,Iltis”, wrzesien
1943), likwidacja A]B
w Antwerpii (wrzesien
1943)

- wystarczajace

- niewystarcza-

jaca

- wystarczajgca

- wyszukiwanie
ukrywajacych sie
Zydéw zorganizo-
wane przez Aloisa
Brunnera, z po-
moca francuskich
kolaborantow

- oblawy na Zydéw
majacych obywa-
telstwo francuskie
- aresztowania
pojedynczych oséb
przez policje
francuska

75Steinberg, L'Etoile..., t. 2, 5. 156-164; t. 3, cz. 2, 5. 222-226; Gewillig Belgié..., s. 565, 632

633.
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Tabela 13. Deportacje, ukrywanie sie, ucieczki, trzecia faza: potowa czerwca
1943-wrzesienn 1944 /maj 1945 r. Czynniki krajowe i lokalne

Czynnik/Kraj Holandia Belgia Francja
- postawa/rola - najwyzsi urzed- - najwyzsi urzed- - rzad Vichy: male-
najwyzszych wltadz | nicy administracji nicy administracji jace zaangazowanie,

cywilnej: brak cywilnej: brak odmowa uczestnictwa

zaangazowania zZaangazowania w procesie denatura-
(z wyjatkiem AJB) lizacji
- reakcje spoteczne |- brak publicznych |- brak publicznych |- brak publicznych

protestow, wihasci-
wie brak wzmianek
w prasie podziemnej

protestow, brak
wzmianek w prasie
podziemnej

protestow, wlasciwie
brak wzmianek w pra-
sie podziemnej

- brak

- udzial miejscowej - brak

regularnej policji

- strefa p6lnocna: wta-
$ciwie brak do grudnia
1943; niewielki wzrost
od stycznia do maja
1944

- strefa potudniowa:
brak

-znaczna skala
zorganizowanego
ukrywania sie, zorga-
nizowane ucieczki do
Hiszpanii i Szwajcarii

- stosunkowo duze
i coraz bardziej
zorganizowane

- mozliwoS$ci ukry-
wania sie

- wzrost liczby zor-
ganizowanych sieci
dla ukrywajacych sie

Z analizy tego, jaka doktadnie role odegrata rodzima regularna policja
w obtawach i deportacjach Zydéw, wynika, ze co najmniej 61 procent z 80 tys.
Zydoéw, ktérzy nie przezyli we Francji, znalazto sie w rekach niemieckich za po-
$rednictwem regularnej policji francuskiej badZ zmarto na skutek bardzo
ztych warunkéw panujgcych we wszystkich francuskich obozach internowania
podlegtych wtadzom francuskim. Nasuwa sie wniosek, Ze z Francji mozna byto
deportowa¢ znacznie wiecej Zydéw w rezultacie podjetych przez wiladze
Vichy przygotowan i udziatu policji francuskiej, niz bytoby to mozliwe, gdyby
Niemcy musieli dokona¢ tego whasnymi sitami. Co sie tyczy ponad 25 tys. Zydéw
belgijskich, deportowanych do nazistowskich obozéw zagtady, wtadze belgijskie
i regularna policja braty bezposredni udziat w deportowaniu 4300 Zydéw,
tj. 17 procent, przewaznie z okolic Antwerpii. Pozostatych aresztowata niemiec-
ka zandarmeria, Policja Bezpieczenstwa i inne agendy niemieckie korzystajg-
ce (lub nie) z pomocy pojedynczych Belgéw - denuncjatoréw i kolaborantow.



Pim Griffioen, Ron Zeller, Przesladowania Zydéw w Holandii, Francji i Belgii...

127

Tabela 14. Deportacje, ukrywanie sie, ucieczki, trzecia faza: potowa czerwca
1943-wrzesien 1944 /maj 1945 r. Ludno$¢ zydowska

Czynnik/Kraj

Holandia

Belgia

Francja

- rola narzuconych
organizacji zydow-
skich w deporta-
cjach

- organizacje alter-
natywne,

reakcje indywidu-
alne

- Judenratu male-
jaca, likwidacja we
wrze$niu 1943

- brak organizacji
alternatywnych

- coraz wiecej ukry-
wajacych sie

- stosunkowo
ograniczona liczba
ucieczek do

Belgii i Francji

- AJB: staba; likwida-
cja A]JB w Antwerpii
we wrzesniu 1943

- pomoc materialna
dla aresztowanych
Zydéw; domy AJB dla
starcow i sierocince
w Brukseli

- Zydzi belgijscy:
coraz wiecej ukrywa-
jacych sie

- Zydzi imigranci:
organizacja alterna-
tywna CD]

- rosnaca licz-

ba przypadkéw
zorganizowanego
ukrywania sie we
wspotpracy z pod-
ziemiem belgijskim,
préby ucieczki do
Francji

- UGIF: staba:

- UGIF-N: pomoc
materialna dla aresz-
towanych Zydéw

- UGIF-S: organizacja
nadrzedna wobec
tajnych sieci samopo-
mocy

- Zydzi francuscy:
przede wszystkim
legalizm

- Zydzi imigranci:
organizacje alterna-
tywne Amelot, UJRE,
0]JC, Comité d’Union
et de Défense des
Juifs (CUD]J, styczen
1944)

- rosnace zorgani-
zowane ukrywanie
sie we wspotpracy

z francuskim ruchem
oporu, zorganizowa-
ne ucieczki do Szwaj-
carii i Hiszpanii

Sposrdd okoto 107 tys. Zydéw deportowanych z Holandii okoto 26 tys. (24 pro-
cent) aresztowata wylgcznie bagdZ przewaznie regularna policja holender-
ska w miastach, a maréchaussee [zandarmeria] na wsi). Ponad 80 tys. Zydéw
aresztowaty inne formacje badz w zostaty zatrzymane w inny spos6b - na pi-
semne wezwania czy przez Policje Porzadkowa, Policje Bezpieczenstwa, nowo
przeszkolone holenderskie oddziaty i jednostki pronazistowskie, nierzadko
otrzymujace nagrody pieniezne za wyszukiwanie ukrywajacych sie Zydéw. Owa
siedmioprocentowa réznica miedzy regularna policjg lokalng w Belgii a Holan-
dig nie moze stanowi¢ rozstrzygajacego wyjasnienia znaczgco wiekszej réznicy
(35 procent) odsetka ofiar miedzy obu krajami’®. Wszelako gdy przyjrzymy sie

76 Analiza kwestii, dokad, jak i przez jakie jednostki deportowano Zydéw aresztowanych we
Francji, Belgii i Holandii: Griffioen, Zeller, Jodenvervolging..., s. 496-499 (Francja), s. 532-535
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roli rodzimych regularnych formacji policyjnych w kazdym z tych trzech kra-
jow, jaka odegraty w aresztowaniach Zydéw do deportacji w ujeciu procento-
wym ogdtu ludnosci Zydowskiej, mozemy dostrzec, ze we Francji z 320 tys.
zamieszkatych tam w 1940 r. co najmniej 46 tys. (14,5 procent) aresztowata wy-
Iacznie regularna policja francuska. W Belgii sposrdd 66 tys. okoto 4300 (7 pro-
cent) znalazto sie w rekach niemieckich za pos$rednictwem regularnej policji
belgijskiej. W Holandii spo$réd 140 tys. Zydéw okoto 20 tys. (prawie 19 pro-
cent) aresztowata regularna policja holenderska (z wytaczeniem specjalnych
proniemieckich formacji). Z tej perspektywy réznica miedzy Holandia a Belgia
wynosi nie 7,lecz 12 procent. Czyli r6Zznica w odsetkach ofiar wynoszaca 35 pro-
cent miedzy Belgia (40 procent) a Holandig (75 procent) moze w jednej trzeciej
by¢ wyjasniona stosunkowo wiekszym udziatem (w liczbach bezwzglednych)
holenderskiej policji regularnej niz jej belgijskiej odpowiedniczki.

Whnioski

Gléwne przyczyny rozbieznosci miedzy Holandia a Francja byty po czesci od-
mienne od przyczyn rozbieznosci miedzy Holandig a Belgia. Najbardziej uderza-
jacy jest przypadek Francji, w ktérej rzad Vichy - na skutek bliskiej wspotpracy
z okupantem - utatwil masowe deportacje latem 1942 r. Wszelako rzad Vichy
spowodowat réwniez przerwanie deportacji jesienig tegoz roku i od marca do
czerwca 1943 r, gdy dziatania referatu do spraw zydowskich niemieckiej Policji
Bezpieczenstwa wstrzymali szefowie tejze policji. Z kolei w Holandii niemiecka
Policja Bezpieczenstwa dysponowata peing swobodg dziatania. Mogta stosowac
rozmaite metody i taktyki wtasnego pomystu. Czynniki te moga daé¢ pewne wyja-

(Belgia), s. 560-564 (Holandia), 579-580. Na temat Francji zob. rowniez Klarsfeld, Vichy-Au-
schwitz. Die Zusammenarbeit...; idem, Le Calendrier...; Berliére, Chabrun, Les policiers frangais...;
Jean-Marc Berliére, Policiers frangais sous I'Occupation, wyd. 2, Paris: Perrin i Tempus, 2011;
Kasten, Gute Franzosen... Na temat Belgii zob. Steinberg, La Persécution...,s. 132,234, 279, 298;
Meinen, Die Shoah..., s. 170-172, 222 (przyp. 98). Na temat Holandii zob. Meershoek, Diena-
ren...; Johannes Houwink ten Cate, ,Alfons Ziindler en de bewaking van het gevangenkamp aan
de Plantage Middenlaan 24 te Amsterdam - volgens de geschreven bronnen”, niepublikowany
raport, Amsterdam: Netherlands State Institute for War Documentation, 1994 (przekazany tez
Yad Vashem w Jerozolimie), zatacznik z danymi statystycznymi; idem, Mangelnde Solidaritdt
gegentiiber Juden in den besetzten niederldndischen Gebieten? [w:] Solidaritdt und Hilfe fiir Juden
widhrend der NS-Zeit, seria ,Regionalstudien”, t. 3: Ddnemark, Niederlande, Spanien, Portugal,
Ungarn, Albanien, Weifsrussland, red. Wolfgang Benz, Juliane Wetzel, Berlin: Metropol, 1999,
s.87-133, tutaj s. 101 (przyp. 81), s. 102 (przyp. 83), s. 105; idem, Der Judenmord als NS-Staat-
skriminalitdt unter massenhafter einheimischer Beteiligung. Forschungsstand und Ausblick auf
Grund des Einzelbeispiels Niederlande, w: Deutsche und holldndische Polizei in den besetzten nie-
derldndischen Gebieten. Dokumentation einer Arbeitstagung, red. Johannes Houwink ten Cate,
Alfons Kenkmann, Miinster: Villa ten Hompel, 2002, s. 118-130, szczeg6lnie 126-128; Guus
Meershoek, Motive der niederldndische Beihilfe an der Deportation der Juden: Pflichtbewusstsein
oder Habgier und Opportunismus? [w:] ibidem, s. 104-117, szczegblnie 105 (przyp. 5).
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$nienie réznic miedzy Francja a Belgia: z jednej strony rola, jaka odegrat rzad Vi-
chy, a z drugiej stosunkowo wieksza swoboda dziatania niemieckiej Policji Bezpie-
czenstwa i jej pomocnikéw w Belgii, operujacych za pozwoleniem i z poparciem
wtadz wojskowych. W przeciwienstwie do Francji niemieckie wtadze wojskowe
w Belgii - zaréwno przy podejmowaniu decyzji, jak i w wykonywaniu rozkazéw -
zajmowaty zdecydowanie poczesne miejsce przez caly okres deportacji.

Poréwnujac Belgie i Holandie, mozemy wyciggna¢ wniosek, Ze r6znice mie-
dzy nimi mozna wyjasni¢ na poziomie okupanta niemieckiego, odnoszac sie do
metody brutalnych obtaw i aresztowan dokonywanych publicznie w Belgii latem
1942 r. Naktonito to pozostatych Zydéw - niemal wytgcznie imigrantéw z Euro-
py Wschodniej, dobrze zorganizowanych - by zej$¢ do podziemia w stosunkowo
wczesnej fazie, podczas gdy w Holandii policja niemiecka ze wzgledu na wieksza
swobode dziatania mogta organizowaé deportacje znacznie bardziej metodycz-
nie i przy mniejszej pomocy publicznej. Byto to po czeSci nastepstwem strajku
z lutego 1941 r,, po ktérym okupant zdat sobie sprawe, Ze otwarte stosowanie
sity wobec Holendréw pochodzenia zydowskiego nalezy przerwacé, moze to bo-
wiem wywotaé powazne niepokoje spoteczne i przynies$¢ szkody w gospodarce.
Trwajgce procesy separacji i izolacji ludnosci zydowskiej, w tym ,aryzacja” jej
wlasnosci, przewaznie przebiegaty bez uzycia przemocy i staty sie sprawa admi-
nistracyjna, kwestig przepiséw, kamuflazu, podstepu. Rabunek i zabdér mienia,
ktére pozostaty w rekach zwyktej cywilnej administracji okupacyjnej, prowa-
dzono znacznie doktadniej w Holandii niz w Belgii i Francji, co w konsekwencji
utrudniato podejmowane przez holenderskich Zydéw préby finansowania ukry-
wania sie czy ucieczki w pézniejszych fazach deportacji. Po strajku lutowym
wiekszo$¢ nie-Zydoéw nie dostrzegata juz dyskryminacji i przesladowan, jeéli nie
chciata. Od jesieni 1941 r. okupant w coraz wiekszym stopniu nadzorowat wy-
konywanie nowych zarzadzen antyzydowskich na poziomie lokalnym, przy
czym coraz bardziej decydujaca role odgrywata policja niemiecka w Amsterda-
mie, réwniez w sprawach dotyczacych pozostatej czesci kraju. Krotko méwiac,
pod tym wzgledem przesladowania staty sie sprawg bezposrednio niemiec-
k 3, gdyz Zydéw wyijeto spod jurysdykcji wiadz holenderskich jeszcze przed roz-
poczeciem systematycznych deportacji. Jak juz stwierdziliSmy, wynoszaca jedna
trzecig réznice w odsetkach deportowanych miedzy Holandig a Belgia mozna
wyjasni¢ stosunkowo wiekszym udziatem w akcjach regularnej policji holen-
derskiej (takze w liczbach bezwzglednych) niz policji belgijskiej. Nalezy wzia¢
pod uwage, Ze w tym momencie policja holenderska zostata juz zreorganizo-
wana i scentralizowana, na kluczowe stanowisko powotano ludzi o nastawieniu
proniemieckim, a policje wyjeto spod jurysdykcji wtadz holenderskich i faktycz-
nie podporzadkowano bezposrednio okupantowi niemieckiemu. Inaczej byto
w Belgii i Francji. W Belgii po wczesnym wprowadzeniu bardziej radykalnego
obowigzku pracy dla Belgéw w Rzeszy (w pazdzierniku 1942 r.) mozliwoSci zor-
ganizowanego ukrywania sie i ucieczki pojawily sie osiem miesiecy wcze$-
niej niz w Holandii.
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Jak sie okazato, byta do decydujaca réznica. W koncu liczba i odsetek ofiar
w Holandii - najwyzszy w Europie Zachodniej - determinowato to, w jaki spo-
s6b okupant niemiecki, szczegdlnie Policja Bezpieczenstwa, wykorzystywat
i manipulowat amsterdamskim Judenratem podczas deportacji, jak réwniez
reakcjami ludno$ci zydowskiej na stosowane przez niego metody. Reakcje te
determinowaty trzy czynniki: a) charakter metod, bedacych potaczeniem za-
straszania i réznych form kamuflazu; b) staba, nieformalna pozycja Judenratu,
pozbawionego mozliwo$ci negocjowania; c) niemal powszechna i catkowita asy-
milacja ludno$ci zydowskiej w Holandii. Z tego powodu ludzie uciekali sie do
legalnie dostepnych mozliwo$ci odroczenia deportacji na dtuzszy czas. Owe le-
galne mozliwo$ci okazaty sie jednak elementem systemu deportacji i - w przeci-
wienstwie do Francji i Belgii - blokowaty dziatania nielegalne, takie jak wczesne
ukrywanie sie na masowa skale czy préoby ucieczki za granice.

Z jezyka angielskiego przetozyt Jerzy Giebuttowski
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Abstract

At the beginning of the occupation, France, Holland and Belgium found
themselves in a similar situation. But when we look at the ratio of victims and
survivors during the Holocaust in Western Europe, France and Holland are
polar opposites: in France 25 percent of around 320,000 Jews did not survive
the persecutions, whereas the ratio in Holland was 75 percent of 140,000.
Belgium lies in the middle of the scale - 40 percent dead out of 66,000 Jews. In
order to understand the source of these differences, the authors compare the
methods applied by the occupation authorities and their anti-Jewish policies,
the involvement and the size of the local police forces and German police, as well
as the jurisdictional disputes between these formations.

Keywords
Belgium, France, Holland, deportations, Dutch police, Belgian police, German Se-
curity Police, comparative studies



